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Dragi si stimati cetateni ai comunei Birsa,

Incd de la inceputul mandatului am fost conStient de faptul ca administratia publicd locald este
factorul hotarator care, sustinut de comunitatea locald, trebuie sa-Si propuna o serie de programe
pentru crearea unor conditii de viatd corespunzdtoare in toate domeniile de activitate. In aceste
conditii, de cand mi-ati acordat increderea am sustinut toate demersurile necesare pentru
modernizarea comunei Birsa astfel incdt sa o aduc la nivelul de comuna europeand.

Apreciez ca factorul uman este elementul principal in identificarea nevoilor Si oportunitatilor de
care are nevoie comuna Birsa, ratiune pentru care multumesc comunitatii locale pentru sprijinul
acordat in identificarea celor mai bune solutii de dezvoltare locala.

Proiectele pe care le-am realizat pana in prezent cat Si cele care sunt cuprinse in strategia de
dezvoltare a comunei vizeaza imbunatatirea calitatii vielii Si creSterea nivelului de trai al nostru,
al tuturor.

Aceasta strategie de dezvoltare a fost realizata prin mobilizarea noastra, a tuturor factorilor de
decizie din Primarie Si Consiliul Local Si cu sprijinul nemijlocit al dumneavoastra.

Prin implementarea masurilor cuprinse in strategie ne vom bucura de o infrastructura stradala
modernd, de retele de apa Si de canalizare, de educarea in bune conditii a copiilor comunei in
Scoli Si gradinite dotate corespunzator, de extinderea retelelor electrice Si de iluminat public etc.
In calitate de ales Si reprezentant al dumneavoastrd, vi multumesc pentru sprijinul de care m-am
bucurat pana in prezent Si imi exprim convingerea totala ca Si in viitor vom forma o echipa de
succes Si vom sarbatori impreund finalizarea tuturor proiectelor pe care ni le-am propus in
prezenta Strategie de dezvoltare locald a comunei Birsa, judetul Arad.
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Comuna Birsa iSi propune sa continue activitatile de definire a unei viziuni astfel ca a decis sa
elaboreze Strategia de dezvoltare locala pe perioada 2016 - 2020. Decizia Consiliului Local al
comunei Birsa de a aproba §i de a participa la acest proiect a oferit atdt consilierilor cdt si
locuitorilor comunei oportunitatea de a se familiariza cu modelul deschis Si transparent de
administrare locala.

Principalul factor de decizie local Si anume locuitorii comunei au participat la un sondaj de
opinie in urma caruia au fost obtinute directiile viitoare ce trebuie adoptate in vederea dezvoltarii
locale. Sugestiile Si comentariile primite, nevoile Si necesitatile concrete exprimate cu ocazia
sondajului de opinie sunt integrate in Strategia de dezvoltare locala elaborata.

In concordantdi cu obiectivele proiectului si cu procesul de planificare strategicd la nivel european,
national Si nu in ultimul rand regional - judetean - si al Grupului de Actiune Locala ,,Podgoria
Minis-Maderat”, oficialii administratiei publice locale au avut intrevederi cu tematica ce a vizat
problemele actuale cu scopul declarat de a identifica cdteva din provocarile carora primaria
trebuie sa le raspunda in orizontul de timp 2016 — 2020.

Informatiile colectate in urma sondajului dar Si a intrevederilor Si a altor metode Si mijloace de
cercetare au format baza analizei SWOT (Puncte tari, Puncte slabe, Oportunitdti si Amenintari),
care a fost coordonatd atdt de grupuri si organizatii externe cdt si de oficialii locali.

Aparatul de specialitate al primariei a luat parte la procesul de pregdtire in vederea familiarizarii
cu aptitudinile Si sarcinile necesare pentru asigurarea succesului procesului de consultare. Au fost
consultali reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale cdt Si reprezentanti ai comunitatii de
afacerti.

Rezultatele procesului de consultare au generat o viziune larga asupra comunei Birsa datorita
faptului ca participantii au fost selectionati din toate domeniile de activitate din comund
(reprezentanti ai oamenilor de afaceri, ai societatii civile, profesori, elevi, liber profesioniSti etc.)
din toate categoriile sociale, fara nicio forma de discriminare, cu totii contribuind la rezultatele
prezentate in Strategia de dezvoltare locala.

In implementarea Strategiei de dezvoltare locali a comunei Birsa se are in vedere o dezvoltare
durabila care poate fi atinsa prin promovarea oportunitdtilor de afaceri i a investitiilor directe,
dezvoltarea §i modernizarea infrastructurii edilitare, in special a celei orientate spre comunitatea
de afaceri, pentru a valorifica resursele umane §i mediul inconjurdtor.

Pornind de la o planificare strategica bine stabilita Si avand ca fundament realizarile recente,
proiectele in implementare Si programele de investitii pe termen scurt Si mediu s-a stabilit
viziunea de dezvoltare a comunei Birsa, avand ca principal motor al dezvoltarii in aceasta directie
exploatarea potentialului turistic, Birsa devenind o comuna in care este placut sa locuieSti, sa faci
afaceri Si turism.

Prin elaborarea strategiei de dezvoltare, comuna Birsa doreSte sa iSi faca publice aspiratiile
privind dezvoltarea sa in contextul judetului Arad Si al Regiunii Vest, coreldndu-Si planurile de
actiuni cu cele judetene Si regionale Si afirmandu-Si intentia de a sustine activ politicile Si
planurile din perioada de programare 2014 - 2020.
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Se doreSte dezvoltarea comunei prin sustinerea unei economii durabile, bazata in special pe
turism de nivel european, dar Si pe diversificarea activitatilor economice locale, in contextul
respectului fata de natura Si al preocuparii permanente pentru protectia mediului.

Strategia de dezvoltare a comunei Birsa implica necesitatea ca autoritatile locale sa lucreze in
parteneriat cu toti actorii locali, punand accentul pe participarea comunitatii Si oferind o
modalitate de integrare a problemelor sociale, economice Si de mediu.

Acest document strategic va avea efecte economico - sociale ce vor duce la imbunatatirea
conditiilor de viata ale intregii comunitatli. De aceea, participarea cetalenilor este foarte
importantd, intrucdt ei trebuie sa fie conStienti ca este necesar sa iSi asume responsabilitatea
efectelor imediate sau viitoare ale actiunilor lor.

Pornind de la analiza situatiei actuale din toate domeniile relevante, au fost extrase Si sintetizate,
prin intermediul unei analize SWOT, punctele tari Si punctele slabe ale situatiei socio — economice
ale comunei Birsa, precum Si aspectele care ar putea favoriza sau ameninta dezvoltarea
ulterioard. In acest fel, in continutul strategiei, se valorifici punctele tari Si se propun solutii de
rezolvare a deficientelor, folosind oportunitatile Si, in acelaSi timp, luand mdsuri de diminuare a
riscurilor.

Planul de dezvoltare propus in partea finala a documentului este astfel conceput incdt sa genereze
o dezvoltare armonioasa a economiei, a protectiei mediului, precum Si a conditiilor de viata in
toate zonele de dezvoltare ale comunei.

In procesul de absorbtie a fondurilor nerambursabile, strategia de dezvoltare locald, precum Si
documentatiile de urbanism Si cele de planificare a bugetului local constituie baza justificarii
proiectelor, elementul de fond de la care incepe sa se contureze Si sa se concretizeze proiectul.

Ca initiatori ai documentului, Consiliul Local Si Primaria comunei Birsa, ne angajam sa depunem
toate eforturile necesare evolutiei comunei, pentru ca dorim sa asiguram conditlii mai bune de trai
locuitorilor acesteia Si generatiilor viitoare.

Implementand impreuna strategia locala, dam comunitatii posibilitatea de a-Si aduce contributia
la creSterea gradului de bunastare, de a fi actori activi in procesul de evolutie a comunei noastre.
Cu respect pentru fiecare dintre dumneavoastrd

Primar CIEV AVRAM

CAPITOLUL I - Analiza situatiei existente din punct de vedere socio-
economic, al mediului Si al nivelului de echipare tehnica Si sociala a comunei

A

1. Istoric al comunei Birsa
1.1. Referinte istorice despre comuna Birsa

Localitatea Birsa este atestatd documentar din anul 1489, cu numele de Berza, urmand ca in anul
1851 sa apara in evidente sub numele de Bersza/Bursza iar in anul 1913 sub numele de Barza'.

1 Coriolan Suciu, Dictionar istoric al localitatilor din Transilvania, vol. I, p. 83
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Localitatea Aldesti este atestata din anul 1477 sub numele de Aldéfalwa, urmand ca in anii 1746 Si
1828 si apara in evidente sub numele de Algyesty iar in anul 1913 sub numele de Aldofalva®. in
ceea ce priveSte atestarea localititii HodiS, aceasta dateazd din anul 1429 (Hédos?, Zirand
Ho6dos), urmand ca in anul 1913 sa apara tot sub numele de Zarand Hodos.

Ultima localitate apartindtoare a comunei Birsa respectiv localitatea Voivodeni este atestatd din
anul 1553, sub numele de Vaidafalva, urmand ca in anul 1851 sa apard in documente sub numele
de Voivogyeni iar in anul 1913 sub numele de Kords Vaida®.

in conscriptia din anul 1549 aSezarile Lonya, Buteni, Cuiediul de Sus, Cuiediul Mic, Hodis, Birsa
de Sus, Birsa de Jos Si altele figureaza ca apartinand de cetatea Dezna, pentru ca mai tarziu sa
apara ca apartinand de Cetatea Ineu’.

Localitatile Birsa, Aldesti, HodiS Si Voivodeni formeaza comuna Birsa, fiecare localitate avandu-
Si vatra razletitd pand in jurul anului 1800. Astazi vatra satelor comunei administrative Birsa este
repartizata astfel: Birsa = 76 ha, Aldesti = 38 ha, HodiS = 30 ha Si Voivodeni = 21 ha, cu un total
de 165 ha. A existat Si o localitate (catun) Vershyez care a disparut in decursul anilor Si era situatd
intre HodiS Si Voivodeni.®

1.2. Populatia comunei Birsa. Evolutie de-a lungul timpului

Primele informatii despre populatia localitatii Birsa existd din manuscrisul invatatorului Iosif
Tiucra (n. 1819 — d. 1877) care arata ca aSezarea era la locul numit GunoiSte, la sud-est de actuala
vatra, inspre Buteni ci aSezarea cuprindea 17 case, avand 80 - 90 locuitori in jurul anului 1720. In
conscriptia din 1746 la Birsa erau 31 de familii de iobagi, deci in jur de 150 de locuitori.

In 1850 Birsa avea 1150 locuitori romani, de religie creStina greco-reuniti Si 6 persoane de religie
romano-catolica.’

Numarul de locuitori din cele 4 aSezdri era in ianuarie 2002 urmatorul: Birsa = 1.010 locuitori,
Aldesti = 554, HodiS = 204, Voivodeni = 165, total 1933 locuitori, astfel incat comuna Birsa este
incadratd ca o comund de gradul III, cu o populatie de sub 2.000 de locuitori, cauzele acestei
scaderi a populatiei fiind: rata mare a mortalitatii (25 - 30 de decedati pe comund/pe an),
natalitate scazuta (4 - 5 naSteri pe comund/pe an), plecarea tinerilor la oraSe, plecarea la munca in
strainatate Si chiar stabilirea in alte tari.

Astfel, comuna Birsa avea la 1 ianuarie 2007 o populatie de 1951 locuitori, din care Birsa avea
1066 locuitori, AldeSti avea 517 locuitori, HodiS avea 224 locuitori, iar Voivodeni avea 144
locuitori.

Date provizorii ale recensamantului din anul 2011 indica in comuna Birsa 795 de cladiri S1 645 de
gospodarii. Populatia stabila a comunei este de 1793 locuitori, din care 1736 romani, 12 maghiari
S140 rromi.

2 Ibidem, p. 30

3 Ibidem, p. 291

4 Tbidem, vol. II, p. 256, 418

5 Ovidiu Somesan, De la Bucin la Buteni, ed. Gutenberg, Arad, 2005, p. 51

6 Marki Sandor, I1, p. 252

7 Alexandru Roz, Kovach Géza, Dictionar istoric al localitatilor din judetul Arad, Arad, 1997, p. 58
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Numarul populatiei a fost in continud scadere, la fel ca Si anii trecuti. Din pacate tendinta este de
scadere Si in perioada imediat urmatoare.

Depopularea este un termen care va avea urmari grave asupra dezvoltdrii in comuna Birsa, cauzele
depopularii fiind imbatranirea populatiei, lipsa locurilor de munca in localitate sau in apropiere
pentru tineri, care sd stabilizeze tineretul in aceastd comund Si lipsa infrastructurii la nivel de
comuna.

Trebuie avutd in vedere problematica demografici a comunei pe de o parte pentru cd aceasta
furnizeaza informatii privitoare la nivelul de trai al locuitorilor comunei Si de
multumire/satisfactie al acestora iar pe de altd parte pentru ca aceasta atentioneazd asupra unei
situatii dificile cu care se confruntd administratia publica locala.

Concret, locuitorii comunei aleg sa-Si pardseasca comuna motivati de perspectivele unei vieti mai
bune, considerand intr-o oarecare masurd ca responsabili pentru nivelul lor de trai sunt edilii locali,
in timp ce aceStia din urma sunt impiedicati in realizarea unor proiecte de dezvoltare tocmai de
aspectul demografic. Precizam in acest sens cu titlul de exemplu cazul Programului National de
Dezvoltare Rurala care nu finanteaza investitii care sa deserveascd o populatie mai mica de 2.000
locuitori, cum este cazul investitiilor in realizarea retelelor de canalizare, investitie necesara pentru
locuitorii comunei Birsa.

Prin urmare, prin strategia de dezvoltare a comunei trebuie sd se aiba in vedere aspectul referitor la
specificul demografic al acesteia Si la definirea unor masuri menite sa statorniceascd forta de
munca locald Si sd incurajeze natalitatea, aspecte intelese drept premise prime pentru creSterea
demografica in orizontul mediu Si indepartat de timp.

1.3. Organizare administrativa. Evolutie de-a lungul timpului

Localitatile Birsa, Aldesti, HodiS Si Voivodeni au facut parte pand in anul 1741 (1744) din
Comitatul Zarand, districtul Ineu, dupd care au trecut la Comitatul Arad Si districtul Zarand din
Comitatul Zarand, ramanand numai Zarandul montan pana in 1876.

Mai tarziu districtul a devenit cerc, apoi plasa. Districtul, cercul Si plasa coordonau intreaga
activitate pe raza administrativa. Plasa a fost unitatea administrativa care a dominat Si s-a bucurat
de mai multa viabilitate.

In documentul Conscriptio Regio Cameralis Domenii Dictii Muntinensis din 1781, se descrie un
tablou al plasilor domeniului, cu targurile Si satele existente la 1781, cand s-a facut aceastd
statistica.

Astfel, localitatea Birsa facea parte din plasa Buteni care la randu-i era impartita in 4 districte sau
cnezate Si anume: Buteni, SebiS, Crocna Si Bontesti, totalizand 65 de sate Intregi.

in timp ce Birsa apartinea de cnezatul Buteni celelalte localititi care astizi apartin de Birsa,
respectiv Aldesti, HodiS Si Voivodeni apartineau administrativ de Plasa Ineu, fiind in total 7 plasi:
Ineu, Zerindu Mare, Buteni, ChiSineu, Pancota, MiniS Si Batania (in Ungaria de azi), cu 4 cnezate.

In doua documente redactate in anii 1552 Si 1553 sunt amintite Felso Bersza (Birsa de Sus), Also
Bersza (Birsa de Jos), Insd nu se poate preciza exact unde erau aceste aSezari, aceeaSi situatie
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aparand Si in cazul aSezarilor din vecinatate: Crocna de Sus, Crocna de Jos, Cilul de Sus, Cilul de
Jos, Araneagul de Sus, Araneagul de Jos.

Astfel, in 1744 in plasa Ineu erau:

a). districtul Ineu, cu 6 comune;
b). cnezatul Sebis, cu 19 comune;
¢). cnezatul Almas, cu 18 comune;
d). cnezatul Dieci, cu 17 comune;

e). cnezatul Buteni, cu 16 comune, respectiv Buteni, AldeSti, GroSi, Chisindia, Barda, Vasoaia,
Birsa, Manerau, lercoSeni, larcoS, Cuied, MiniS, Crista MiniS, Cavna, Luguzau Si Silindia.

Fiecare plasa era constituitd in mai multe notariate iar fiecare notariat era format din mai multe
comune, respectiv localitati. Bugetul, problemele de stare civild Si intreaga administratie se
rezolvau la sediul notariatului de cétre notar.

Notariatul din Birsa rezolva problemele pentru Birsa, AldeSti Si Voivodeni iar localitatea HodiS
facea parte din plasa Tarnova.

Acest tip de organizare administrativa a durat pand in 1918 cand conducerea vietii economice Si
administrative a fost preluatd de consiliile nationale romane Si de catre Consiliul Dirigent pana in
1919 cand iau fiinta prefecturile iar ca organizare teritoriala apar judetele.

In anul 1921 are loc impartirea administrativa a Transilvaniei pe judete, plase, voloste, notariate Si
comune, impartire care s-a mentinut pana in anul 1949 cand iau fiinta comitatele provizorii,
notiunile de primar Si notar sunt inlocuite cu cele de preSedinte Si secretar, apar raioanele Si
regiunile.

Astfel, adoptandu-se modelul sovietic au fost create in Republica Populara Romana 18 regiuni,
Regiunea Arad fiind desfiintata astfel incat o parte din raioane au trecut la Regiunea Banat, iar
raioanele ChiSineu-CriS, Ineu Si Gurahont au trecut la Regiunea CriSana.

Comuna Birsa, cu satele Aldesti, HodiS, Voivodeni faceau parte din Raionul Gurahont, la inceput
cu sediul la Gurahont Si apoi cu sediul la Sebis.

In anul 1968 se revine la unitatile administrative de astazi: judetul, municipiul, oraSul, comuna,
satul. Tot Tn acest an denumirea sfaturilor populare se schimba cu cea de consilii populare, iar
preSedintii acestor organe sunt numiti primari, dar functia pentru care sunt retribuiti aceStia este
aceea de secretar al organizatiei P.C.R. comunale, ordSeneSti, municipale Si comitatele judetene de
partid.

Dupa evenimentele din 1989, la 2 februarie 1992 au loc alegeri pentru primari Si membri ai
consiliilor locale, comunale, ordSeneSti, municipale Si ai consiliilor judetene, organizare care se
mentine pana in zilele noastre, administratia publica locald functionand dupa Legea nr. 215/2001,
actualizata.

In prezent se retin urmatoarele date privind satele comunei Birsa:
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Satul Birsa

Potrivit lui Toan Godea®: ,,Satul Birsa se invecineaza cu localitatile SebiS, Buteni, HodiS Si
Aldesti. Hotarul satului era la inceputul secolului XX de 2436 iugare cadastrale Si cuprindea atdt
zond de deal cdt Si campie. In urma unor dispute cu locuitorii din Aldesti o parte din Birsani s-au
mutat in jurul anului 1720 in locul numit Gunoiste, la circa 2 km est de actuala asezare, ldnga
Crisul Alb, unde si acum cu ocazia araturilor sunt scoase la iveala cioburi de lut ars. Satul avea
17 familii §i o bisericuta din lemn, acoperita cu paie.

Din cauza inundatiilor locuitorii au parasit si aceasta vatra si s-au mutat pe Deal. Aici au ridicat
o biserica de lemn destul de mare in locul celei pe care o aveau in Gunoiste si pe care au vandut-o
satului Minead. In acest interval s-a reaprins cearta cu locuitorii din Aldesti pentru hotar. In 1743
aldestenii au castigat hotarul pana la Valea Hodisului luand si Dambusorul, care fusese dat
preotului Petre Dimitrescu. Acesta se muta la Aldesti, administrand si Birsa.

La 21 ianuarie 1809 s-au dat loturile de casa in actuala asezare (271 loturi), locuitorii mutandu-se
incepand cu anul 1810 de pe vechea vatra Deal in actuala vatrd, ce fusese riguros masuratd, cu
intravilane egale, cu strazi largi si perpendiculare astfel incat securitatea agezarii sd fie asigurata
impotriva inundatiilor, a incendiilor posibile, toate casele fiind de lemn §i acoperite cu paie.

Cu lemnul din biserica de la Deal au construit in 1826 o scoala ldnga biserica ridicata pe actuala
vatrd.

In anul 1870, la Dambusor a fost construitd o clddire cu etaj si anume grdanarul domnesc (magazia
de cereale a domnului de pamant).

In secolul al XIX-lea aici era si o fabricd de spirt, aldturi de alte case si constructii ale stapdanului
de pamant asa cum aflam din manuscrisul invatatorului losif Tiucra. Cumparata de locuitorii
Birsei a fost transformata in anul 1937 in scoala primara.””

Satul Aldesti

Acelasi Toan Godea’ afirma despre satul Aldesti: ,,4 facut parte la inceputul secolului XX din
cercul Ineu. Este strabatut in partea de N de drumul DN 79A. Hotarul satului se invecineaza cu
satele Voivodeni, Rapsig, Sebis, Hodis si lercoseni. Prin vecinatatea asezarii trece Canalul
Morvilor. La anul 1913 satul avea 2260 iug.cad., 171 de case si 835 de locuitori, romani care se
ocupau cu agricultura si erau cunoscuti prin culturile de canepad.

Numele vechi ale ulitelor au fost: Ulita la casa satului, Biserici, Ulita Nipului, Ulita Cafanului,
Ulita Grobi, Popi, Faurestilor, etc. In hotarul satului existau mai multe vdi si péardie: Valea
Versigan, Pardul lu’ Giorgita, Tarsitu, Pardul de Husit, etc. Toponimele: Morminti, Gunoiste,
Margine, Lupseni, Pusta Ungesti, Balta Medri, etc.”’

Figura nr. 1

8 L. Godea, Birsa Comuna din Tara Zarandului, Monografie, ed. Mirador, Arad, 2012, p.138
9 I. Godea, Birsa Comuna din Tara Zarandului, Monografie, ed. Mirador, Arad, 2012, p.146
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Birsa Comuna din Tara Zarandului, Monografie - Planul localitatii Aldesti
Satul Hodis

In lucrarea Birsa Comuna din Tara Zarandului se mentioneaza: , 4 fiacut parte la inceputul
secolului XX din cercul Tarnova. Prin mijlocul satului trece DJ 792 C. Hotarul satului se
invecineaza cu satele Birsa, Cuied, lercogeni si Aldesti. La anul 1913 satul avea 2118 iug.cad., 169
de case si 793 de locuitori. Ulitele nu aveau nume. Toponime: Dealuri cu pamant arator: Regaciu,

Herbestii, Stiubei, faneatd Onesti, padure Inic, vii Magura, etc.”"’
Figura nr. 2

10 I. Godea, Birsa Comuna din Tara Zarandului, Monografie, ed. Mirador, Arad, 2012, p.148
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Birsa Comuna din Tara Zarandului, Monografie - Planul localititii Hodis

Satul Voivodeni

In aceeasi lucrare se fac urmitoarele referiri Si la satul Voivodeni: ,,A4 ficut parte la inceputul
secolului XX din cercul Tarnova. Prin partea de N-E a satului trece DN 79A. Hotarul satului se
invecineaza cu satele Manerau, Rapsig, Aldesti si Hodis. La anul 1913 satul avea 1255 iug.cad.,
59 de case si 331 de locuitori. Ulitele se numeau:Drumul cel Mare fosta Socovat, Ulita Drumul
bisericii fosta Josisoc, Ulita Moara fosta Fabrica, Ulita Bujac fosta Mahala, Ulita Tarinii fosta
Mormintilor, Ulita Domneasca. "™

Figuranr. 3

11 Ibidem, p. 149
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Birsa Comuna din Tara Zarandului, Monografie - Planul localititii Voivodeni
1.4. Viata economici

Economia comunei Birsa a fost tot timpul Si este Si astazi una predominant agrara, completatd cu
creSterea animalelor, la care In ultima perioadd au avut evolutii ascendente sectorul economic
secundar Si tertiar. Alaturi de agriculturd, industria materialelor de constructii este bine
reprezentata.

1.4.1. Agricultura

Singura Sansa a Romaniei pentru dezvoltarea agriculturii constd in alocarea masiva, dar rationald
si daca se poate si optimd, de capital investitional in infrastructura rurald, echiparea teritoriului
agricol, modernizarea exploatatiilor agricole, extinderea Intreprinderilor de stocare Si procesare a
produselor agroalimentare, precum Si sporirea capitalului de exploatare, atat din surse proprii, cat
Si din credite bancare avantajoase, acordat fermelor agricole prin care sa se sustind nivelele de
productie propuse in continuare pentru orizonturile 2015, 2020, 2025, 2030.

Se estimeaza cd Romania are un potential alimentar, la orizontul 2030, pentru 38.5 mil. persoane,
respectiv un disponibil pentru export Si pentru consum nealimentar de materii prime agricole de
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circa 49-50 mld. euro. Conform ultimelor statistici se vehiculeaza tot mai mult ca agricultura sa
devind ramura de succes a Romaéniei.

Conform datelor oferite de cétre Oficiul Judetean de Cadastru Si Organizarea Teritoriului, fondul
funciar agricol al comunei Birsa are urmatoarea structura: din totalul terenului agricol cea mai mare
parte este suprafatd arabila, respectiv 63,8%, iar o suprafatd considerabila, respectiv 28,3% este

acoperitd de paSuni necesare creSterii animalelor.
Tabelul nr. 1

;—]
- 3 2| 2
| 51| 8| 2| 5| 5| 4
= < = <) o
2. =1 o B @)
g g o | 2 g ] ® 3 3
g o | - - | g% g | = £ g £ z, &
Nr | Grupe de g £ g | <« = = 8 *§ S e § 8 a
crt | proprietari 8 E| 2 |*F g - = e @, %_ g e & S
. BEl eS| 2] Bl s g 2
@ g | 2 8 = = = o
g 5 = = 8 S 8 ~
- “a ©n > = g-‘ —
e | & s @ ot =)
| T 8] g E N B
'5. (¢] ~—
A B 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1 Total 2804 | 1,144 | 79 | 0 | 225 | 4252 | 248 | 89 | 149 | 92 | 247 | 825 | 5077
(td2,1924) | = ) , X
Total propr.
2 publicd 2 651 0 0 0 653 116 | 89 20 21 187 | 433 | 1,086
(rd 3,16)
Propr.
3 publica a 2 - 0 | o 0 2 0 0 7 0 0 7 9
statului
(rd 4,5,.15)
4 MADR - - - - - - - - - - - 0 0
5 MMSC - - - - - - - - - - - 0 0
6 ME - - - - - - - - - - - 0 0
7 MT - - - - - - - - - - - 7 7
8 MCSI - - - - - - - - - - - 0 0
9 MENCS 2 - - - - 2 - y - - - 0 2
10 MS 0 0
11 MC - - - - - - - - - - - 0 0
12 MAPN - - - - - - - - - - - 0 0
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13 MAI - - - - - ; - ; - - ] 0 0

14 MJ - - - - - - - - - - - 0 0

Alte
15 ministere Si ) } _ R . R _ - - - - 0 0
organe

centrale

Propr.
publica
16 apartinand 0 651 0 0 0 651 116 89 13 21 187 426 1,077

UAT
(rd 17,18)

17 Judeteana - - - - - 0 - - 13 - - 13 13

Comunala,

1g | oraseneasca - 651 - - - 651 116 | 89 21 187 | 413 | 1,064

s
municipald

Propr.
privata
Total
19 (rd 2,764 493 79 0 225 3,561 132 0 129 66 60 387 3,948
20,21,22,23

)

Propr.
20 privata a - - - - 56 56 - - - 4 - 4 60
statului

Propr.
21 privata a - 217 46 - - 263 60 - 129 10 - 199 462
UAT

Propr.
22 privata a . 222 . y . 222 23 y . 1 . 24 246
pers.

juridice

Propr.
23 privatd a 2,764 54 33 169 3,020 49 - - 51 60 160 3,180
pers. fizice

Propr.
obSteasca
Si
cooperatista

24 38 - - - - 38 - - - 5 - 5 43

Terenuri
25 detinute de ) } _ } _ - - - - - - 0 0
investitori

straini

Sursa - Situatia statistica a terenurilor la 31.12.2015 — Comuna Birsa, judetul Arad

In hotarul comunei Birsa se cultivd cereale, plante tehnice: grau, porumb, ovdz, orz, sfecld de
zahar, floarea soarelui, in, rapita, tutun, iar in perioada anilor de radazboi Si pana la colectivizarea
agriculturii In hotarul Fanat se cultiva Si orez.

Din cauza conditiilor fizico-geografice solul de pe raza comunei, deSi favorabil practicarii
agriculturii, prezintd in mare parte exces de umiditate din cauza inundabilitatii frecvente Si foarte
frecvente pe terenurile din Lunca CriSului Alb, Teuzului Si Vaii HodiSului, in hotarele PeSte Cris,
ape, Hazile de Peste CriS, Cotul Gaghi, GunoiSte, Unget, Cihigi, Din Sus, Fanat, Vapina.

In anul 1960 in comuna Birsa a inceput colectivizarea fortatd a agriculturii, cooperativa din Birsa
fiind desfiintata abia in decembrie 1989. Urmare a colectivizarii s-a modificat sectorul terenurilor
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cultivate, structura culturilor, calitatea Si cantitatea productiei agricole la hectar. Suprafetele
agricole au fost destelenite, ameliorate prin fertilizare cu ingraSaminte Si prin munca mecanizata.

S-au cultivat cu precadere culturi cerealiere de provenientd neautohtond cunoscute pentru
productia sporitd de boabe la hectar cultivat. Daca pe mici suprafete au fost cultivate secara, orz,
ovaz, varza, cartofi Si fasole verde, la scard mare au fost cultivate graul, porumbul, floarea soarelui
Si sfecla de zahar.

1.4.2. Industria forestiera
Padurea

Padurile comunale Si composesoratele apar dupa revolutia din 1848-1849 prin patenta imperiald
din 2 martie 1953 prin care s-a dispus ca parcelele de pdmant Si gradinile folosite de cétre iobagi sa
treacd In posesia acestora, prin rdscumparare, acest lucru aplicandu-se Si in Banat, CriSana Si
Maramures.

Pana la aceasta data locuitorii celor 4 sate au fost sute de ani iobagi pe pamanturile nobiliare.

Situatia economicd a acestora s-a schimbat dupa revolutia din 1848-1849 cand a fost Stearsad
iobagia Si s-a facut improprietarirea taranilor din zona, care au devenit stapani pe pamanturile
agricole, padurile, paSunile Si fanetele celor 4 sate. In categoria composesoratelor intrau padurile,
pasunile Si fanetele care apartineau mai multor proprietari Si erau folosite in comun, oricare ar fi
fost provenienta lor, oricum ar fi fost administrate Si pe orice nume fost ar fi trecute in cartile
funduale (funciare)'.

Inainte de Marea Unire din 1918 padurile din Tara Zarandului, deci inclusiv cele din Birsa, erau
., particulare, comunale, ale composesoratelor Si a altor societali”, prin urmare cele mai mari
suprafete de padure le aveau marii proprietari.

Astfel, in anul 1918 la Birsa, familia Kadar detinea 100 iugére cadastrale, satul AldeSti nu avea
padure (a primit ulterior 45,83 ha), la Voivodeni, fratii Barkosy stapaneau 486 iugdre cadastrale, iar
localitatea HodiS era incadrata din punct de vedere administrativ la plasa Tarnova, unde proprietara
Maria Mahler stapanea 80 iugare de padure.

Reforma agrara din 1921 le trece in proprietatea comunei la fel cum s-a intdmplat cu cele 166
tugare ale statului de la Aldesti.

In Voivodeni, in urma reformei agrare, din padurea de 486 de iugire a fratilor Barkosy au ramas
330 de iugare iar cele 156 au fost expropiate.

In sfarsit, in anul 1924 toate padurile ce apartinuserd vechilor baroni au fost expropriate, ele
trecand 1n proprietatea comunald veSnicd, in contextul cadrului juridic romanesc.

Ca urmare a schimbadrilor care s-au produs, in perioada interbelica localitatea Birsa avea un
composerat urbiar in suprafata de 692 iugare cadastrale (un iugar cadastral = 1600 stanjeni, 1
stdnjen = 3,60 m?). Nationalizate la 11 iunie 1948 de catre Guvernul Petru Groza, procesul de

12 S. Sabau, Proprietatea asupra padurilor in vechile plase Halmagiu, Sebis Si Tarnova, inainte Si dupa reforma agrard din
1921, in Ziridava, vol. XXI, Arad, 1998, p. 247
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retrocedare a padurilor comunale, urbariale Si a composesoratelor a inceput in Romania in anul
2000.

In urma retrocedarii padurilor la nivelul comunei Birsa situatia se afld in urmitoarea stare: Birsa =
591,6 ha padure la Sauzasi-Susani, AldeSti = 45,83 ha padure in aceeaSi zond, HodiS = 23,1 ha
padure la Rosag, Voivodeni = 56,1 ha padure la Boarie, in total 715,91 ha padure.

1.4.3. Industria materialelor de constructii
Fabrica de caramida

in hotarul localitatii Birsa, la circa 2 km de vatra localititii este Fabrica de ciramida construiti in
1890, fosta proprietate a lui Kadar losif. Fabrica foloseSte pamantul din zona, nisip din Cris Si din
dealurile PruniSorului.

Pana in anii 1960 fabrica producea caramida, tigla Si olane. In fabrici lucrau circa 150 de lucritori
in sezonul primavari-vara Si toamna timpurie. In perioada de iarna (noiembrie-februarie) se lucra
la ,,intorsul pamantului” in vederea afanarii Si fragezirii acestuia prin inghet, operatiune executata
de circa 40-50 de barbati.

In anii 1960-1965 a incetat fabricarea tiglei Si a olanelor din lipsa de comenzi.

1.5. Analiza SWOT

Puncte tari | Sol favorabil pentru paSuni, finete

Existenta fortei de munca calificatd In agricultura

Conditii pentru cultivarea urmatoarelor: grau, porumb, ovaz, orz,
sfecla de zahar, floarea soarelui, in, rapita, tutun

Suprafata agricold a comunei este de 4.448 ha, teren arabil 2.836 ha,
livezi Si pepiniere 225 ha, pasuni 1.258 ha Si fanete 129 ha
Prezenta fondurilor europene nerambursabile ce pot fi atrase in
vederea impulsiondrii afacerilor in agriculturd Si pentru tinerii
fermieri.

Puncte slabe | Investitii insuficiente in agricultura

Lipsa unui sistem centralizat de desfacere a produselor agricole
Utilaje agricole insuficiente pentru efectuarea la timp a lucrarilor
agricole

Imbiatranirea fortei de munci in agricultura

Pensii mici pentru agricultori ceea ce conduce la insuficienta
investitiilor 1n agricultura de catre aceStia

Dotarea tehnica slaba a tuturor sectoarelor din zootehnie Si
agricultura

Lipsa resurselor materiale care sa faciliteze angajarea specialiStilor
in agricultura in stadiul actual

Lipsa unor politici guvernamentale coerente in domeniu

Oportunitiat | Conditii favorabile de obtinere a produselor ecologice ce pot fi
i exportate In conditii deosebit de avantajoase
Dezvoltarea sectorului prelucrarii produselor agricole
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Cresterea valorii adaugate a produselor agricole
producatorilor

Sustinerea formelor asociative
Sprijinirea exploatatiilor agricole de semisubzistenta

Promovarea initiativelor de dezvoltare rurala

industriei agro-alimentare

ocupate in agricultura de subzistenta
pomicole Si viticole

exploatarilor agricole

agricol

Existenta unor asociatii profesionale Si a unor organisme de sprijin a

Sprijinirea fermierilor Si detinatorilor de paduri sa utilizeze servicii
de consiliere Si consultantd in vederea imbunatatirii performantelor
generale ale activitatii acestora, conform inregistrarii APIA

Imbunatatirea Si perfectionarea competentelor profesionale a
persoanelor adulte care activeazd in domeniile agriculturii Si

Calificarea Si recalificarea, instruirea Si perfectionarea persoanelor
Reabilitarea Si intretinerea paSunilor, livezilor Si pepinierelor
Existenta cadrului legislativ pentru intemeierea Si dezvoltarea

Dezvoltarea economiei rurale Si creSterea productivitatii in sectorul

Amenintari | Eroziunea Si degradarea calitatii solului, umiditatea excesiva ce duc

la scaderea randamentului
Risc sporit de inundatii

perioadele optime de executare a lucrarilor

determina pierderi in perioadele de varf de productie
Cadrul legislativ instabil

Utilaje agricole putine ce determinad imposibilitatea incadrarii in

Capacitatile reduse de prelucrare a productiei vegetale ce pot

Slaba informare a agricultorilor cu privire la normele europene

2. Cadrul geografico-natural

2.1. Asezare geografica

Comuna Birsa este situatd In partea de nord-est a judetului Arad, fiind situatd in Depresiunea
Zarand pe stanga Canalului Morilor la o distantd de 73 km fata de municipiul Arad. Comuna este
alcatuita din localitatea Birsa, reSedinta de comunad Si satele AldeSti, Voivodeni Si HodiS. Comuna
Birsa se invecineaza la vest cu comuna Silindia, la sud cu comuna Buteni, la nord cu comuna

Bocsig Si la est cu orasul SebiS, acesta fiind cel mai apropiat oraS de comuna.
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Sursa - https://maps.google.ro/ - Amplasare comuna Birsa, judetul Arad

Teritoriul comunei Birsa ocupd o suprafatd administrativd de 5.174 ha (48,6 km?), vatra satelor
fiind distribuita astazi astfel: 76 ha Birsa, 38 ha Aldesti, 30 ha Hodis, 21 ha Voivodeni. Teritoriul
face parte din Campia CriSului Alb corespunzator celei mai bune zone pentru agricultura.

Depresiunea Zarandului s-a format ca o regiune de mare scufundare tectonica Si a fost umplutd cu
depozite cretacice, tertiare Si cuaternare. Depresiunea este aSezatd pe de o parte Si alta a CriSului
Alb, avand inspre Campia Tisei, pe linia Maderat-Mocrea-Beliu o latime de 44 km, iar la Gurahont
se reduce la valea stramta a CriSului.

Este incadratd de masive muntoase ale Muntilor Apuseni: la nord Muntii Codru Moma Si Muntii
Bihorului, la est Muntii Crascdului Si Muntii Metaliferi iar la sud Muntii Metaliferi Si Muntii
Zarandului reprezentati prin culmile HighiS Si Drocea.

Muntii care inconjoard aceastd depresiune nu au o inaltime mijlocie, cea mai mare o gasim in
Muntii Bihorului — Cucurbata Mare de 1.848 m. In depresiuni altitudinea coboara pana la 200 m.

Depresiunea Zarandului — Tara Zarandului este impartita in trei depresiuni mai mici, a AlmaSului,
a Halmagiului Si a Bradului. Acestea sunt separate prin praguri Inalte alcatuite din roci vulcanice
pliocene, ferestruite de frumoase defilee epigenetice. "

2.2. Relieful

Teritoriul administrativ al comunei Birsa ocupa un relief colinar (o campie inaltd) pe albia raului
Crisul Alb si a paraului Valea HodiSului.

Terenul este relativ plat, denivelarile fiind domoale, campul vizual este deschis. Altitudinile sunt in
jur de 300 m. La sud de comuna Birsa indltimea reliefului creSte mai rapid spre Muntii
Zarandului, iar in est Si nord-est, dar la distanta mai mare, spre muntii Codru Moma.

2.3. Reteaua hidrografica

13 I. Godea, Birsa Comuna din Tara Zarandului, Monografie, ed. Mirador, Arad, 2012, p. 12
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Reteaua hidrografica a comunei Birsa este alcatuita din raul CriSul Alb ce curge prin zona de nord
a comunei, paraul HodiS, afluent al CriSului Alb Si Canalul Morilor. Paralel cu paraul HodiS s-a
construit satul HodiS. Paraul izvordste din zona muntoasa din sud Si coboara spre nord, spre valea
CriSului Alb, marginind satul Birsa in sud Si apoi la est prin Canalul HodiSului. Canalul Morilor,
curge de asemenea prin est Si prin nordul satului Birsa. CriSul Alb este plin de meandre Si se
produc des inundatii, pe portiuni neregularizate ale raurilor.

Pe teritoriul comunei mai existd Valea Ciunganilor, intre satele AldeSti Si Voivodeni Si raul Teuz la
granita de nord a comunei. Panza de apa freaticd variazd intre 3 Si 20 m adincime, cu unele
variatii sezoniere. In zona satului HodiS panza de apa freatica este la o addncime mai mare.

2.4. Clima

Clima este temperat-continentald cu influente mediteraniene, cu cele patru anotimpuri repartizate
aproximativ egal de-a lungul anului.

Lantul de munti din est-nord fereSte zona de nuante excesive ce caracterizeaza partea de sud-est a
tarii, valorile temperaturilor fiind uSor atenuate comparativ cu ale acestor zone.

Din studiul atlaselor climatice Si al hartilor elaborate odata cu editarea monografiei geografice a
Romaniei, rezulta ca temperatura medie anuala a aerului la Birsa se mentine in jurul valorii de
10,8° C. Totusi, temperaturile maxime care s-au inregistrat au fost de +34 - +36° C vara Si de — 27-
28°C iarna.

Studiul regimului termic ne permite sa apreciem ca iernile nu sunt prea friguroase, iar ca duratd
sunt destule de scurte, trecerea de la primavara la vara facandu-se adesea brusc. Toamnele sunt de
reguld lungi Si cédlduroase, favorizand ajungerea la maturitate a culturilor tarzii Si recoltarea
acestora.

Pe anotimpuri, situatia vanturilor, dupa directia de bataie, se prezinta astfel:

- 1arna bate vantul de SE, care vine dinspre culoarul MureSului Si aduce de obicei vreme uscata.
Cand bate vantul dinspre nord, acesta aduce zapada Si vreme rea.

- primdvara sunt frecvente vanturile de NV Si SE. Cele de NV aduc bruma Si ingheturi tarzii de
primavarad, furtuni insotite de ploi Si grindina.

- vara bat vanturile de E Si SE. Cele de E aduc de reguld ploi bogate. Mai rar, in timpul verii bate
vantul de NV, aducand averse de ploaie insotite de furtuni Si grindina.

- toamna sunt frecvente vanturile de SV care aduc vreme frumoasa Si cele de V, care aduc ploi
marunte sub forma de burnitd. Cand bate vantul de NV, acesta aduce bruma Si inghet.
Predomina vanturile din sectorul nord—vest.

Precipitatiile sunt destul de abundente, fiind cuprinse intre 600 Si 750 mm. Cad precipitatii 116 —
130 de zile pe an, fiind mai abundente in lunile mai — iunie.

Primele ninsori cad de obicei la inceputul lunii noiembrie, primul strat de zapada depunandu-se in
luna decembrie. Aici predomind vanturile din sectorul nord-vest.

2.5. Solurile
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In regiune se pot gasi soluri brune de padure, podzoluri Si soluri de lunca.

Solurile brune de padure au un profil slab diferentiat colorat, brun sau brun galbui cu nuante de
obicei mai Inchise 1n orizontul superior din cauza prezentei humusului. Aceste soluri prezinta o
fertilitate medie in agricultura, fiind prielnice pentru cultura plantelor industriale (floarea soarelui,
sfecla de zahar, canepa, in), a plantelor alimentare Si a celor de nutret. Sunt intdlnite pe aceste
soluri Si fanete naturale.

Solurile podzolice provenite prin spalarea solurilor brune de padure se gisesc in partea de sud a
comunei Si au o fertilitate naturald mica, ele necesitind o mai mare cantitate de ingra Saminte
azotoase.

Solul in apropierea CriSului Alb (pe cele doud maluri) este aluvionar de lunca, argilos, cu o bogata
vegetatie de faneatd umeda. Fiind in apropierea apelor, aceste terenuri pot fi irigate uSor de unde
pretabilitatea lor in legumicultura.

Totusi, mentiondm faptul ca existd terenuri cu limitari in cazul utilizdrii lor cu destinatia de
terenuri arabile din cauza inundabilitdtii frecvente fiind vorba in special de terenurile din lunca
Crisului Alb si de pe valea HodiSului.

Unele dintre aceste terenuri au potential de terenuri agricole Si ar putea fi incluse in suprafata
agricold in urma efectudrii unor lucrari de desecari Si indiguiri.

2.6. Structura geologica

Din punct de vedere geologic, comuna Birsa este aSezatd pe formatiunile unei depresiuni,
depresiune care a luat naStere prin scufundarea lentd a unui masiv hercinic, constituit din Sisturi
cristaline. Peste cristalin, situat la circa 1.000 m adancime, stau discordant Si transgresiv
formatiunile sedimentare ale panonianului Si cuaternarului. Cuaternarul are o grosime incepand de
la suprafata de cca. 250 m Si este alcatuit din formatiuni lacustre Si fluviatii prezentand o
stratificatie in suprafata de naturd incruciSata, tipica formatiunilor din conurile de dejectie.

Cuaternarul este constituit din pietriSuri Si bolovaniSuri in masa, de nisipuri cu intercalatii de
argile Si prafuri argiloase.

2.7. Hidrologia zonei

In comuna Birsa alternanta de strate (prafuri nisipoase Si nisipuri cu pietriS Si boloviniS) permit
ascensiunea apei subterane in functie de variatiile regimului precipitatiilor din zona.

Conform macrozonarii seismice, dupa Codul de Proiectare Seismic, privind zonarea valorii de varf
a accelerarii terenului pentru cutremure, avand Mr. (perioada medie a intervalului de revenire de
100 ani), dupd P100 -1/2006, comunei Birsa 1i corespund ag = 0,08 si Tc = 0,7 sec. Adancimea de
inghet/dezghet (STAS 6054 — 77) este de 0,80 m.

2.8. Flora si vegetatia

Printre caracterele generale ale zonei mentiondm prezenta in aceastd zonad a unui numar de peste
215 specii de plante dintre acestea un numar de 63 de specii fiind reprezentat de plantele
medicinale.
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Bine reprezentate in zond sunt compozitele (prezente in fanete, locuri umede din fosta albie a
Crisului, pe terasamentele cailor ferate etc.), leguminoasele (prezente in locuri mai uscate),
gramineele (In fanete Si pasSuni), rozaceele (pe miristi, tufiSuri, marginea drumurilor), labiatele Si
scrofulariatele (in fanete Si pajisti) Si cruciferele (in locurile umede).'

2.9. Fauna

Vegetatia comunei Birsa Si a zonelor invecinate este una complexd, in padurile din zona
predominand foioasele precum: stejar, garnitd, carpene. In Lunca CriSului, pe Teuz, Valea
HodiSului cresc sélcii, plopi St arini.

In zona sunt identificate o serie de animale silbatice precum: mistretul, ciprioara, iepurele,
bursucul, jderul, pisica salbaticd, vulpea, vidra, bizamul. Se regdseSte Si o varietate de pasari:
ciocarlia, cucul, graurul, privighetoarea, mierla, sturzul, pupaza, ciocanitoarea, cotofana,
huhurezul, gugusStiucul, corbul, buha, prepelita, fazanul, rata sélbatica, starcul, graurul, uliul. in
apele curgatoare se dezvolta in bune conditii: mreana, cleanul, scobarul, Stiuca, somnul, platica,
somoteiul, morunaSul, harca, linul, crapul, carasul.

2.10. Analiza SWOT

Puncte tari | Sol favorabil pentru paSuni, fanete

Existenta fortei de munca calificata in agricultura

Conditii pentru cultivarea urmatoarelor: grau, porumb, ovaz, orz,
sfecla de zahar, floarea soarelui, in, rapita, tutun

Suprafata agricold a comunei este de 4.448 ha, teren arabil 2.836 ha
Livezi Si pepiniere 225 ha, paSuni 1.258 ha Si fanete 129 ha

Prezenta fondurilor europene nerambursabile ce pot fi atrase in
vederea impulsionarii afacerilor in agricultura Si pentru tinerii
fermieri.

Puncte slabe | Investitii insuficiente in agricultura

Lipsa unui sistem centralizat de desfacere a produselor agricole
Utilaje agricole insuficiente pentru efectuarea la timp a lucrarilor
agricole

Imbitranirea fortei de munca in agricultura

Pensii mici pentru agricultori ceea ce conduce la insuficienta
investitiilor 1n agricultura de cétre aceStia

Dotarea tehnica slaba a tuturor sectoarelor din zootehnie Si agricultura
Lipsa resurselor materiale care sa faciliteze angajarea specialiStilor in
agricultura in stadiul actual

Lipsa unor politici guvernamentale coerente in domeniu

Oportunitat | Conditii favorabile de obtinere a produselor ecologice ce pot fi
i exportate in conditii deosebit de avantajoase

Dezvoltarea sectorului prelucrarii produselor agricole

Cresterea valorii adaugate a produselor agricole

Existenta unor asociatii profesionale Si a unor organisme de sprijin a
producatorilor

14 1. Godea, Birsa Comuna din Tara Zarandului, Monografie, ed. Mirador, Arad, 2012, p.19
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Sustinerea formelor asociative

Sprijinirea exploatatiilor agricole de semisubzistenta

Sprijinirea fermierilor Si detinatorilor de paduri sa utilizeze servicii
de consiliere Si consultanta in vederea Imbundtatirii performantelor
generale ale activitatii acestora, conform inregistrarii APIA
Promovarea initiativelor de dezvoltare rurala

Imbunatatirea Si perfectionarea competentelor profesionale a
persoanelor adulte care activeaza in domeniile agriculturii Si
industriei agro-alimentare

Calificarea Si recalificarea, instruirea Si perfectionarea persoanelor
ocupate in agricultura de subzistenta

Reabilitarea Si Intretinerea paSunilor, livezilor Si pepinierelor
pomicole Si viticole

Existenta cadrului legislativ pentru intemeierea Si dezvoltarea
exploatarilor agricole

Dezvoltarea economiei rurale Si creSterea productivititii In sectorul
agricol

Amenintari | Eroziunea Si degradarea calitatii solului, umiditatea excesivd ce duc
la scaderea randamentului

Risc sporit de inundatii

Utilaje agricole putine ce determind imposibilitatea incadrarii in
perioadele optime de executare a lucrarilor

Capacitatile reduse de prelucrare a productiei vegetale ce pot
determina pierderi in perioadele de varf de productie

Cadrul legislativ instabil

Slaba informare a agricultorilor cu privire la normele europene

3. Viata traditionala
3.1. Olaritul la Birsa

Dintre resursele naturale din hotarul comunei Birsa face parte Si paméantul colorat, argilele
specifice zonei Halmagiu-Gurahont. Prezenta argilei a determinat dezvoltarea olaritului in Birsa
din timpuri foarte vechi. Prin 1900 activau peste 60 de familii de olari, apoi numadrul acestora a
scazut simtitor.

— in centrul de olarit din Birsa nu se executau

— = 1decat vase nesmaltuite care pastreaza cel mai
.. @ AwammmmmeemsSSSSSSS. hine traditiile locale, nealterate de nicio

—__ <influenta din afara.

- -

~*Ceramica de Birsa este consideratd Si astazi,
cand centrul de olarit nu mai functioneazd, ca
cea mai frumoasa ceramica roSie, nesmaltuita,
din Romania, iar faima ceramicii de aici au
facut-o mesterii olari Teodor Faur — senior Si
Teodor Faur — junior, care au lucrat pana in
_.anii 1980.
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3.2. impletitul nuielelor

Pe malurile CriSului Alb creSte rachita folosita de localnici din vechime pentru impletituri de
coSuri mari, coSuri pentru alimente — transport alimente, coSuri de utilitate gospodareasca facute
din rachita decojita. Ultimul meSter din comuna este acum Avram Grec.

3.3. Obiceiuri in familie

3.3.1. Nunta in Aldesti

Nunta este condusa de doi vornici, ambii purtand insemnele functiei lor, dar rolul principal 1l
detine vornicul mirelui.

~

Vornicul mirelui sau al miresei este imbracat cu ,,pantaloni pana”, sau gaci, carpd, camasSa
tardneasca cusuta in casa, laibar Si palarie. Peste piept are legatd o Stergatura.

Alaiul de nuntd In AldeSti se deplaseaza prin sat calare Si cu carutele. Pe cai sunt feciorii,
chematorii la nunta. Caii sunt impodobiti cu panglici colorate Si clopotei. Carutele cu mirii, naSii
Si rudele apropiate sunt acoperite cu ponevi de lani viu colorate, tesute in rizboi. In fruntea
alaiului este jucat steagul. La casa miresei are loc un schimb de cuvinte intre cei doi vornici Si
inainte de a fi scoasd mireasa sunt aduse o batrana imbracata In mireasa Si o fetita.

Traditia in Aldesti este ca naSa sa dea mirilor ,, cinstea cu craci”, aceasta fiind un coS mare de
nuiele in care se pune un colac mare, de 4-5 kg, facut din aluat de paine, iar cracii sunt din bete de
corn cu cate 3-4 ramificatii pe care se pun bucati de aluat, numite in Aldesti ,, umflaturi”, totul
fiind ornat cu flori. Aceasta ,, cinste cu craci” este purtata de naSd, pe cap, pana la locul unde este
organizata petrecerea de nunta. Ea trebuie sa joace coSul cu colacul tot timpul, in timp ce femeile
prezente descanta ,, Cdt ii cinstea de frumoasa/ASa is cracii la naSa.” Dupa cinstirea miresel,
colacul cu craci se desface, iar persoanele venite din alte localitati primesc céte un ,,crac” pentru
a-1 duce acasa.”
3.3.2. Druscele de Birsa

Este foarte greu de stabilit vechimea obiceiului numit ,, druscele”, care se desfdSoard an de an, in
localitatea Birsa, intr-o duminica de primdvard, respectiv Duminica Tomii, adicd prima dupa
sarbatoarea PaStelui. Femeile merg duminica la biserica Si ,,aduc paus”. Pausul este un colac ce se
da de pomana de ziua mortilor, celor ce sunt prezenti la slujba religioasa in acea zi. Pe vremuri,
dupa impartirea colacilor urma petrecere cu joc Si muzicd in batitura bisericii. In perioada
interbelica, dupa aparitia Caminului cultural, dupd pausS femeile se indreptau cétre acesta Si acolo
se ospdtau cu vin ars, mancau ce au adus de acasd Si jucau pe ritmurile unui taraf tocmit din timp.

Barbatii nu au ce cduta la petrecere, deoarece praznicul este exclusiv feminin, aceStia ocupandu-se
fie de treburile gospodaresti, fie stand la craSma satului.

In fiecare an druscele se organizeazi de o femeie din sat care trebuie si Stie si cante, s joace Si si
chiuie. Pana acum cativa ani trdia In Birsa Baba Cuca (o chema Tica Elena, ndscuta in 1907), de la
ea ramanand una din strigdturile pe care toate femeile de azi o tin minte: , Tupa tupa pe
podele/Dulce-i jocul la druscele/Joaca mama, joacd fata/Si bunica Si nepoata”.

=9

15 www.uvg.ro/cei/index.php?categoryd=3, vezi ,,Caravana educationald itineranta” — proiect finantat prin programul
PHARE —2005/071-553.04.02

Strategia de dezvoltare locald a comunei Birsa, judetul Arad 2016-2020 Page 26 of 178



http://www.uvg.ro/cei/index.php?categoryd=3

3.3.3. Festivalul ,,Flori de Sanziene”

Incepand cu ziua de simbita 18 august 2007 la Birsa se desfaSoard an de an o serbare folclorica,
unde sunt invitati toti fii satului Si nu numai, serbare ce poartd numele Festivalul ,, Flori de
Sanziene”, initiativa apartinandu-i primarului comunei Birsa, Avram Ciev. Locul de desfaSurare
este minunata poiand ,, Rdpa din Deal”, aflata aproape de Canalul Morilor, dar Si de Hanul Moara
de la Birsa, recent renovat.

3 FESTIVALUL CONCURS NATI

3.3.4. Corul din Birsa

In 1975 in ziarul ,,Flacira Rosie” se vorbea despre corul din Birsa 1nsa existenta acestuia este mult
mai veche, insasi profesorul losif Tiucra aminteSte de coriStii din Berza, Si nu putini au fost acei
batrani care au relatat unele amintiri in legdturd cu existenta unui numeros grup de
colindatori/muzicieni.

Acesta a participat in timp la numeroase festivaluri, concursuri corale, petreceri sateSti Si nu
numai, a obtinut numeroase premii Si s-a bucurat de prezenta unor muzicieni Si dirijori cunoscuti
Si apreciati. Activitatea corului a fost Si este permanentd. Azi, corul din Birsa este nelipsit de la
slujbele religioase, parastase, servicii funerare.

3.3.5. Formatia de ciluSeri

Formatia de céluSeri din Birsa este mentionatd in anul 1902 de Petru Birau, dar obiceiul a fost mai
vechi 1n localitate, existdnd mentiuni in acest sens. CaluSerii joacd Si azi In Birsa pe melodia
., Banul Maracine” .

3.4. Analiza SWOT
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Puncte tari | Conservarea traditiilor Si ospitalitatea locuitorilor din mediul rural
Ceramica roSie de Birsa recunoscuta Si astazi

Formatia de caluSeri Si corul din Birsa, prezenti la evenimente locale
Vechi traditii in prelucrarea unor resurse locale

Activitati economice diversificate, generatoare de locuri de munca

Puncte slabe | Resurse financiare insuficiente, investitii autohtone nesemnificative
Tendinte de monoindustrializare

Investitii autohtone Si straine insuficiente

Inexistenta unor forme de promovare a comunei

Inexistenta unui spatiu adecvat pentru expunerea obiectelor
traditionale Si a porturilor populare

Oportunitiat | Crearea de evenimente culturale care sa devina traditionale

i Promovarea meSteSugurilor traditionale Si investirea in revitalizarea
acestora
Organizarea anuald a festivalului ,, Flori de Sanziene”
Dezvoltarea Si promovarea turismului gastronomic prin valorificarea
traditiilor locale
Disponibilitatea unor resurse suplimentare, posibil a fi accesate prin
utilizarea programelor de finantare ale Uniunii Europene

Amenintiari | Reactia redusa a mediului local la schimbarile Si provocarile zilelor
noastre, conducand la scidderea competitivitatii teritoriului comunei in
favoarea altor teritorii mai interesante

Pierderea interesului tinerilor pentru obiceiuri Si traditii, pentru
cunoasterea istoriei, culturii Si valorilor locale

4. Demografie

Analiza evolutiei demografice inregistrate la nivelul comunei Birsa oferd informatii cu privire la
tendintele demografice din urmitorul segment de timp. In contextul in care Roménia se confrunta
cu imbatranirea populatiei ca urmare a scaderii ratei natalitatii manifestatd concomitent cu
sporirea sperantei de viatd, reflectatd intr-o structura a populatiei cu o varstd mai inaintatd in
pasajele urmatoare ne propunem sd analizam indeaproape care sunt implicatiile acestui proces de
imbatranire la nivelul populatiei comunei cu aplecare asupra aspectelor legate de varsta scolara,
nivelul de studii, ocuparea fortei de munca, nivelul necesar al asistentei medicale, situatia
incluziunii sociale etc.

Cunoasterea evolutiei resurselor de muncd si a populatiei active este necesara pentru
fundamentarea programelor de dezvoltare economica si sociala si pentru identificarea necesarului
de dezvoltat pe partea de resurse umane.

Pentru realizarea unei analize demografice la nivelul comunei Birsa se vor utiliza datele rezultate
in urma Recensamantului Populatiei si Locuintelor realizat in anul 2011, date extrase din Fisa
localitatii, furnizata de DJS Arad si date cu privire la ocuparea populatiei in agriculturd, cuprinse
in Recensdmantul General Agricol din anul 2010.

4.1. Analiza populatie. Demografie regionala Si locala
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Regiunea Vest este printre regiunile din Romania cu populatia cea mai scazuta, avand in anul 2011
un numar de 1.913.831 de locuitori (8,9% din populatia Romaniei, 0,4% din populatia U.E.).

Se constatd cd 1n judetul TimiS se concentreaza 35% din populatia totala a Regiunii Vest, in timp
ce in judetul Caras-Severin locuiesc doar 17% din locuitorii regiunii. in judetele Arad si
Hunedoara numarul de locuitori este aproximativ egal. Modul de distributie a populatiei pe judete
este in legatura directa cu nivelul de dezvoltare economica al acestora.

Regiunea Vest este pe locul al 5-lea in Romania sub aspectul modificarii populatiei in valori
absolute pentru perioada 2000-2011 inregistrand o scadere totala de 130.739 persoane. Procentual,
populatia totald a Regiunii Vest a scazut in acest interval cu 6,4%, in timp ce populatia tarii a
scdzut In acelaSi interval cu 4,6%.

Scaderea anuald medie regionala inregistratd este de 0,60%, fiind mai accentuatd decat cea la nivel
national, care este de 0,43%.

Prin urmare, cu exceptia intervalului 2007-2009, populatia regiunii a scazut intr-un ritm mai alert
decat populatia tarii, in timp ce populatia Uniunii Europene a crescut in acelaSi interval cu o rata
medie de 0,4% pe an.

4.1.1. Densitatea populatiei

Densitatea populatiei se exprimd ca numar de locuitori ce revin la o unitate de suprafata, aceasta
reprezentand raportul dintre numarul total al populatiei Si suprafata teritoriului locuit de aceasta,
exprimati ca numar de locuitori pe km? de teritoriu.

Densitatea populatiei la nivelul Regiunii Vest este inferioard celei inregistrata la nivel national,
Regiunea Vest nefiind doar printre regiunile cu o populatie mai scdzutd din Romania (fiind Si o
regiune cu doar 4 judete in componenta sa) dar Si densitatea populatiei din regiune este sub media
nationald. Astfel in anul 2011, densitatea populatiei in regiunea Vest era cu 30,1 locuitori km?* mai
mica decat densitatea medie la nivel national.

Analiza densitatii populatiei pentru perioada 2000-2011 a relevat o tendintd de descreStere
discretd la nivelul regiunii, proces antrenat de descreSterea demograficd. Daca in anul 2000
densitatea 1n regiunea Vest era de 63,8 locuitori/km?, in anul 2011 aceasta a inregistrat valoarea de
59,7 locuitori/km?>.

Tendinta generala este de scadere a populatiei totale, iar in acest interval de analiza cea mai mare
scadere a densitatii populatiei a fost inregistratd in Hunedoara. Aici diferenta dintre densitatea
inregistratd in anul 2000 Si cea din anul 2011 a fost de 9 locuitori/km?, pe fondul declinului
economiei locale care a afectat populatia din judet.

Pe tot parcursul intervalului analizat cea mai scdzuta densitate din regiune se Inregistreaza in
judetul Caras-Severin, acesta avand o valoare de doar 37,6 locuitori/km? in anul 2011, mult sub
media regionala si cea nationala. In judetul Arad, desi numarul total al populatiei este aproximativ
egal cu cel din judetul Hunedoara valorile densitatii populatiei sunt inferioare celei din Hunedoara
fiind aproximativ egale cu media regionald, pe toata perioada analizata. Cea mai ridicatd densitate
din regiune se inregistreaza in judetul Timis, fiind in anul 2011 de 78,00 locuitori/km?, valoare
superioara mediei regionale, dar sub media nationala.
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4.1.2. Evolutia populatiei pe medii de rezidenta

Evolutia populatiei pe cele doud medii de rezidenta in intervalul 2000-2011 a relevat per ansamblu
o tendinta generald de reducere a populatiei. In perioada analizatda mediul urban a pierdut 73.436 (-
5,8%) persoane, iar mediul rural 57.303 (-7,4%) persoane.

Din punct de vedere al modului in care se manifestd dinamica populatiei la nivelul celor doud
spatii se poate observa cd in spatiul rural scaderea este lind si fara fluctuatii, semn ca este
influentatd de fenomene demografice relativ stabile (ex. mortalitatea ridicatd, natalitatea scazuta,
etc). Un punct critic este insa in anul 2005, cand in mediul rural se pierd brusc peste 28.000 de
persoane. Populatia continua sa descreasca usor in perioada 2005-2007, dupa care din anul 2008 se
inregistreaza o uSoara creStere.

La nivelul populatiei urbane insa, desi per ansamblu se constatd o scadere a populatiei, in anii
2002-2003 are loc o scadere brusca, Regiunea Vest pierzand peste 70.000 de persoane, fata de anul
2000, ulterior recuperand in 2005 peste 20.000 de persoane si reluandu-si trendul descrescator.
Aceastd dinamica demografica din mediul urban se explica atat cu ajutorul evenimentelor macro-
economice, cat Si cu ajutorul indicatorilor demografici (migratie interna).

Scaderea totald a populatiei in Regiunea Vest se datoreaza in principal declinului populatiei urbane
(-73.436). In cadrul judetului Arad se poate observa faptul ci raportul urban-rural este situat la
valori apropiate la mijlocul perioadei de analiza (anii 2002-2003) si incepe sa creasca catre finalul
acesteia in favoarea urbanului iar in cadrul judetului Caras-Severin, populatia este localizata cu
precddere in mediul urban in cele 8 orase ale judetului, chiar dacd de-a lungul perioadei se observa
o reducere a populatiei urbane. In ceea ce priveste judetul Hunedoara acesta este cel mai urbanizat
judet din Regiunea Vest, cu o pondere a populatiei urbane in 2011 de 76,7%. Specificul
preponderent urban asigura dinamicii populatiei caracteristici aparte, coroborate in special cu
factorul economic si cu migratia.

Caracterul preponderent urban al zonei Valea Jiului si Valea Muresului, coroborat cu densitatea
ridicata a populatiei la nivel de judet asigura o probabilitate ridicatd ca fenomenele demografice sa
se evidentieze 1n acest spatiu.

Judetele Hunedoara si Caras-Severin sunt judete care, in ciuda gradului de urbanizare ridicat,
inregistreaza pierderi mai pregnante la nivelul populatiei urbane, decédt la nivelul celei rurale.
Judetul Timis reprezintd de asemenea un judet cu o ratd de urbanizare mai ridicatd, aproape de
media regiunii. in cadrul judetului Timis, in anul 2011, populatia urbani este de 418.109 locuitori,
reprezentand 61,6% din totalul populatiei judetului, in timp ce in rural locuiesc 260.238 persoane,
reprezentand 38,4%. Populatia urbana este concentrata cu precadere n oragul municipiul resedinta
de judet, Timisoara concentrand peste 70% din totalul populatiei urbane.

4.1.3. Structura populatiei

Structura populatiei pe varste si sexe se reprezinta grafic folosind ceea ce in literatura de
specialitate este cunoscut sub numele de piramida demograficd. Mai jos este redatd piramida
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demografica pentru Regiunea Vest la 1 iulie 2010, care constituie un bun instrument de analiza a
starii 1 evolutiei populatiei.

Analiza distributiei populatiei pe grupe de varstd si sex la 1 iulie 2010 a relevat existenta unei
structuri aproape simetrice pe fiecare categorie de varsta. Intervalul de varsta cel mai numeros este
cel de 40 — 44 de ani. Calculul diferentei dintre populatia masculina Si feminind depaSeSte evident
populatia masculind, fenomenul devenind evident o data cu creSterea intervalului de varsta. O alta
trasaturd a piramidei demografice este aceea ca 50% din populatie intra pe intervalul 0 — 39 ani.

Analiza intervalului de 15 — 64 de ani considerat segmentul de populatie activa, releva urmatoarele
trasaturi:

1. existenta unui total de 110.337 de persoane pe intervalul de 15-19 ani care tinde sa creasca o
data cu creSterea varstei, atingand punctul maxim de 160.025 de persoane pe intervalul 40 — 44
ani, aceasta fiind de altfel Si cel mai important segment de varsta;

2. pe intervalul 45 — 49 de ani, populatia tinde sd scadd brusc la un total de 113.698 persoane,
aceasta situatie fiind prezenta la nivelul tuturor judetelor componente;

3. urmatorul punct de creStere se situeazd pe intervalul 50 — 54 de ani, fiind vorba de 138.442 de
persoane.

Segmentul de 0 — 24 de ani reprezinta un prag critic din punct de vedere demografic, in aceastd
situatie fiind persoanele nascute imediat dupd momentul 1989, marcat de o oarecare incertitudine
Si cand s-a legalizat avortul. Analiza intervalelor de varstd cu populatie mai tanara releva scaderea
brusca a populatiei regionale, generand in iulie 2010 un volum al populatiei pe intervalul 5 — 9 ani
comparabil cu cel al populatiei imbatranite (70 — 74 ani). Raportandu-ne la rezultatele
recensdmantului efectuat in anul 2011 am sintetizat urmatoarea repartitie pe varste Si sex a
populatiei comunei Birsa la nivelul anului 2011.

Tabelul nr. 2

Pooulatic REPARTITIE GRUPE DE VARSTA
pufa®l Sex 0-14 | 15-39 | 40-59 | 60-74 | 75-84 | 85anisi
stabila . . . . .
anl anl anl anl anl peste
1791 | Ambele 246 510 510 351 154 20
Masculi 259 266 143 65 9
880 n 138
911 | Feminin 108 251 244 208 89 11

Sursa - Date prelucrate cu raportare la informatiile furnizate de Recensamdantul Populatiei Si Locuintelor din
anul 2011"

Conform recensdmantului efectuat in 2011, populatia comunei Birsa se ridica la 1.791 de locuitori,
in scadere fata de recensamantul anterior din 2002, cand se inregistrau 1.920 de locuitori.
Majoritatea locuitorilor sunt romani (95,7%), cu o minoritate de romi (1,95%). Pentru 1,45% din
populatie, apartenenta etnicd nu este cunoscuta.

Din punct de vedere confesional, majoritatea locuitorilor sunt ortodocSi (84,03%), dar existd Si
minoritati de penticostali (6,92%), baptiSti (4,47%) Si adventiSti de ziua a Saptea (1,4%). Pentru
1,79% din populatie, nu este cunoscuta apartenenta confesionala.

16 Tab5. Populatia stabild pe sexe si stare civild — judete, municipii, orase, comune
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Figura nr. 4 Figura nr. 5

Componenta etnica a comunei Componenta confesionala a
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Sursa - Date prelucrate cu raportare la informatiile furnizate de Recensiamdntul Populatiei Si Locuintelor din
anul 2011

Conform datelor cuprinse in rezultatele recensamantului din 2011 starea civila a locuitorilor
comunei Birsa se prezintd astfel: 861 sunt casdtoriti (429 barbati Si 432 femei), 594 sunt
necasatoriti (361 barbati Si 233 femei), 79 sunt divortati (48 barbati Si 31 femei) iar 257 (42
barbati Si 215 femei) sunt vaduvi.

Din aceeaSi sursd rezultd ca 86 de persoane (43 barbali Si 43 femei) trdiesc In uniune
consensuala.'” Raportat la forma de proprietate din totalul locuintelor inregistrate in comuna Birsa
se consemneaza un numar de 790 de locuinte conventionale, dintre care 787 locuinte aflate in
proprietate majoritar privatd, iar 3 imobile sunt in proprietate majoritara de stat."®

4.2. MiScarea naturali a populatiei

Persoanele temporar absente (persoane aflate in detentie, studentii, persoane aflate sub serviciu
militar/inrolate Si persoane plecate peste granitele tarii) cu durata de absentare mai mare de un an
se reflectd In miScarea naturald a populatiei.

Orice comunitate umana se caracterizeaza din punct de vedere cantitativ si structural prin existenta
a douad trasaturi ce o definesc Si anume efectivul si generatiile care o alcdtuiesc.

Aceste doud trasaturi se afla intr-un proces cotinuu de transformare, atat efectivul cat mai ales
generatiile; in fiecare clipd se produce o modificare, fiecare an inregistreaza noi generatii, in timp
ce cele existente se reduc ca urmare a mortalitatii.

Procesul acesta permanent de regenerare poarta denumirea de dinamica naturala.
In mod traditional miscarea naturald a populatiei are urmdtoarele componente: natalitatea,

mortalitatea Si sporul natural. La rindul lor, fiecare din aceste componente poate fi tratata
impreund cu anumite componente care pot fi analizate separat: fertilitatea, mortalitatea infantila,

17 Tab5. Populatia stabild pe sexe si stare civila — judete, municipii, orase, comune
18 Tab2. Populatie, gospodarii, cladiri RPL 2011 — localitati
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nuptialitatea si divortialitatea. Totodatd vom avea in vedere elemente care tin de sperantd, respectiv
durata de viata.

Situatia demografica a Regiunii Vest are la baza evolutiile negative ale celor trei componente care
modeleaza numarul si structura pe varste a populatiei (natalitatea, mortalitatea generald si migratia
externd).

Reducerea numarului populatiei Regiunii Vest are o dubla sursa:

a). scdderea naturald, prin schimbarea raportului dintre mortalitate si natalitate, In contextul situdrii
natalitatii sub nivelul mortalitatii;

b). mentinerea mortalitatii generale si a celei infantile la niveluri inalte;
c). reducerea ratei de crestere demografica si transformarea acesteia in crestere negativa;
d). soldul negativ al migratiei externe (al celei cunoscute §i inregistrate statistic).

4.3. Forta de munca locala

Agricultura reprezintd unul din domeniile ce sustin economia comunei Birsa, astfel ca functionarea
acesteia este bazata pe suplimentarea activitatii cu fortd de munca disponibild local, pentru a putea
compensa nivelul de mecanizare foarte scazut. La nivelul comunei Birsa cea mai mare parte a
persoanelor o reprezintd populatia ocupata in agricultura.

Diferenta semnificativa dintre numarul mare de persoane ce sunt ocupate in agricultura Si cele ce
lucreaza efectiv cu forme legale de lucru este rezultatul faptului ca majoritatea populatiei lucreaza
in exploatatii de tip familial, de tip subzistentd Si semi-subzistentd, produsele agricole avand
utilizare in gospodaria proprie, nefiind valorificate pe piata. Sub aspectul nivelului de instruire,
situatia populatiei stabile de 10 ani la nivelul comunei Birsa se prezinta dupa cum urmeaza:

Tabelul nr. 3

NIVELULINSTITUTIEIDE INVATAMANT
ABSOLVITE
. Fara Scoala
)] 7
= Superior Secundar absalvita
5. v -
g g din care a Superior - din
= = g & 5| = care
= B
4 | _ §|5% | & . 2% | E |F e~
& g 5_2 |2 g ) s o |82 g | &g
— oo = — <) @ o 7D N9 —_ = @
g8&g | = g | 2a2g |&™ 22
“t % <3 50 z = 8—‘ £
Q¢ ez = = 8’ (¢]
A;‘;zzle 1617 | 135 124 39 | 1172 | 306 185 681 | 246 | 25 | 15
Masculin | 785 | 78 71 23 589 | 158 147 284 | 84 | 11 6
Feminin | 832 | 57 53 16 583 | 148 38 397 | 162 | 14 9
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Sursa — Date prelucrate cu raportare la informatiile furnizate de Recensamdntul Populatiei Si al Locuintelor
din 2011”°

4.4. Analiza SWOT

Puncte tari | Nivel relativ ridicat al gradului de calificare in anumite domenii ce
tin de traditiile locale

Existenta unor specialisti In domenii variate de activitate
Ospitalitatea recunoscuta a locuitorilor

Numar relativ redus al inadaptatilor social

Rata infractionalitatii extrem de redusa

Densitate demografica redusa, echivalenta cu cea la nivel judetean si
regional

Puncte slabe | Prezenta fenomenului de Tmbatranire a populatiei cu aspect negativ
asupra evolutiei mediului economic

Depopularea satelor

Migrarea persoanelor tinere spre mediul urban si striinatate
Existenta unor familii care trdiesc la limita subzistentei
datorita veniturilor scazute sau inexistente

Migrarea dupa anii "90 a populatiei in alte state europene
Mentalitatea populatiei fata de schimbare in general Si reconversie
profesionala 1n special

Oportunitit | Existenta unor exemple de succes ale unor localnici cu initiativa

i Posibilitatea accesdrii unor programe de finantare guvernamentale
pentru reconversie profesionald si crearea de noi locuri de munca
pentru someri
Grad redus de ocupare profesionald, deci potential important al fortei
de munca locale, la salarii competitive la nivel regional (fatd de polii
de crestere)
Extinderea colaborarii si implicarea organizatiilor neguvernamentale
si a scolilor in programe comune de educatie ecologica
Existenta unor spatii si cladiri in conservare, posibil a fi utilizate de
catre Intreprinzatori pentru demararea unor afaceri locale
Implicarea autoritatilor locale in problemele
comunitatii, deschiderea la realizarea de parteneriate
Elaborarea unei politici de atragere a acestui segment de emigranti
(accesare de fonduri europene in domeniul turismului rural Si al
agroturismului)

Amenintari | Scaderea gradului de instructie scolard a populatiei tinere

Scaderea numarului persoanelor calificate, prin iesirea acestora din
viata activa

Estomparea traditiilor locale, odata cu trecerea timpului

Cresterea somajului in randul tinerilor absolventi

Cresterea ponderii muncii la negru, cu efecte negative asupra pietei
muncii, economiei locale si asistentei sociale n perspectiva

S. Cultura Si culte

19 Tab16. Populatia stabild de 10 ani si peste pe sexe, dupa nivelul de educatie — judete, municipii, orase, comune
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5.1. Viata bisericeasci in comuna Birsa

Marturii despre viata spirituald ortodoxa Si existenta bisericii de pe cursul mijlociu al CriSului Alb
existd incepand cu secolul al XVI-lea. Toponimul ,,Pap Kued” (adica ,,Cuiedi-ul Popii”’), intre
localitatile Cuied Si HodiS face dovada existentei unui preot care, oricum, nu putea fi fara o
parohie. Satele acestor meleaguri apartineau de Episcopia ortodoxa a Ineopolei (Ineu), unde in anul
1594 este amintit Vladica Teodor urmat de Mateiu Si Moise, apoi de Sava intre anii 1605 — 1627,
de nepotul sau Lazar Brancovici, 1n perioada 1628 — 1643, urmat de episcopul Isaia Diaconovici,
cel care muta reSedinta episcopiei la Arad in anul 1706.%°

Prima biserica ortodoxa din Birsa, consemnatd documentar inainte de anul 1720, s-a aflat pe
vechea vatra a satului in locul numit mai tarziu GunoiSte. Biserica cu hramul ,, Bunavestire” a fost
vanduti localititii Minead dupa mutarea satului, in anul 1740 pe Dealul CriSului, in noua vatri. In
locul ei s-a construit aici o alta biserica de lemn, mai mare.

In conscriptia bisericilor din anul 1755, intocmiti de episcopul Aradului, Sinesie Jivanovici,
biserica figura ca foarte degradata. Satul avea 25 de case, iar preot era loan Popovici.

Imagine realizata in luna februarie 2016 — Biserica ortodoxd din Birsa

in anul 1812 s-a pus temelia pentru noua biserici. invatatorul losif Tiucra noteazi in cronica sa ci
biserica s-a terminat Si a fost sfintitd la 6 decembrie 1823. Tot in acest an a fost demolata vechea
biserica de lemn.

In fruntea parohiei se afla parohul (preotul). De averea Scolii Si a bisericii se ingrijeau epitropii sau
curatorii bisericii. La Inceputuri Scoala functiona, de cele mai multe ori, In cadrul bisericii, preotul
fiind Si invatatorul comunei.

20 I. Godea, Birsa Comuna din Tara Zarandului, Monografie, ed. Mirador, Arad, 2012, p. 179
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Cladirea Scolii a fost langa biserica, pe locul actualei gradinite. ASa a fost Si la Aldesti, HodiS Si
Voivodeni.

Pentru ambele institutii era un singur buget, Scoala fiind confesionald. Biserica avea Si un comitet
parohial format din preot, epitropi Si din cativa oameni aleSi Si de credincioSii comunei.

Printre bunurile comunei s-au numarat, alaturi de icoane Si obiectele de cult Si carti de cult,
cumparate de birsani pentru biserica, inca din secolul al XVIII-lea.

5.2. Bisericile comunei Birsa
5.2.1. Biserica ortodoxa din Aldesti

Pe vechea vatra a satului, In partea de est spre Birsa a existat o bisericd de lemn, cu hramul
,,Bunavestire” inregistrata in conscriptia episcopului Sinesie Jivanovici din 1755, ca veche, dar
nesfintita.

Satul avea 29 de case, iar preot era Giorgiu Tiucra.

Nu dupad multd vreme s-a construit o biserica noud, care a continuat sd existe pand in anul 1844.
Conform marturiilor, la mijlocul secolului al XIX — lea s-a construit in AldeSti o noua biserica de
piatra cu hramul ,, Cuvioasa Paraschiva’. Aceasta biserica de piatra a fost mistuitd de un incendiu
candva inainte de anul 1864, an in care incepe
edificarea unei noi biserici de piatra cu hramul
,Bunavestire”.

Cu toate mentiunile de mai sus apreciem cd un
moment important in viata credincioSilor din Aldesti
a avut loc in 17 decembrie 2006, cand a fost sfiintita
actuala biserica construitda in locul celei de piatra,
construitd incepand cu anul 1864.

5.2.2. Biserica ortodoxa din Hodis

La mijlocul secolului al XVIII-lea satul HodiS cu 35
de case nu avea blserlca localitatea fiind filie la parohia ortodoxa Cuied, unde servea ca preot
Nestor Craciunov. Dupa 1755 in vremea preotului Gavril
Bucatos, incepe constructia unei biserici de lemn cu hramul
., Invierea Domnului”, care a fost sfintitd in anul 1759. Dupa
1855, a fost construitd o noud biserica de lemn, cu hramul
,,fntdmpinarea Domnului”, care a fost sfintita de episcopul
Procopie Ivascovici, la 2 mai 1870.
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In sfarsit, biserica de la 1870 a fost nlocuitd in anul 1930 cu actuala bisericd de caramidi, cu
hramul ,, Pogordrea Sf. Duh "',

5.2.3. Biserica ortodoxa din Voivodeni

Conscriptia din 1755 mentioneazd la Voivodeni, , 0 biserica de lemn veche” cu hramul
. Intdmpinarea Domnului”. In anul 1844 aceastd biserici nu mai exista, localitatea fiind filie la
parohia Aldesti. In 1858 a fost sfintita o alta biserica, tot de lemn, cu hramul celei vechi. in anul
1902, aceasta a fost demolatd, in locul ei fiind construitd actuala bisericd de zid, cu hramul
,, NaSterea Sfantului loan Botezatorul”, sfintita la 7 decembrie 1903.

5.2.4. Biserica baptista din Birsa

La romani baptismul a patruns la sfarSitul secolului al XIX-lea Si Inceputul secolului al XX-lea pe
doua cai distincte. Din Germania, prin Ungaria, s-a rdspandit Si in Transilvania.

O alta cale a fost situatia in care multi romani care emigrasera iIn America au cumparat pamant,
devenind oameni de bazd in localitatile lor. Cei mai numeroSi sunt cei de la Buteni Si Curtici. Aici
au aparut Si primele lor biserici.

La finele secolului al XIX-lea Teodor Sida din Buteni a venit la Birsa, in casa lui Teodor Aliman Si
a vestit Evanghelia mantuirii prin credinta in Isus Hristos, unui mic grup de oameni. AceStia l-au
primit pe Isus ca Domn Si Mantuitor personal Si au fost botezati la Buteni in 1898 de catre
misionarul Mihai Cornea.

La conferinta pastorala tinuta la Buteni in perioada 7-14 aprilie 1900 a fost mentionata Si Biserica
Baptista din Birsa.

Primul loc de inchinare a fost intr-o casa de pe locul numit DambuSor. Casa de rugédciune a fost
construitd in anul 1907 Si renovata din temelie in 1989-1990. Primul botez s-a oficiat de catre
Mihai Cornea la Birsa in anul 1910. Primii slujitori ordinati (hirotonisiti): Traian Halic (1905) Si
lojita Indreica (1947).

Pana in 1992, Biserica Baptista Birsa a fost condusa de pastori coordonatori din Buteni Si Sebis.

In 29 noiembrie 1992 a fost ordinat Ioan Aliman ca pastor pentru bisericile din Birsa, Aldesti Si
Hodis. Pastorul Aliman este ndscut in Birsa Si Si-a dovedit dragostea pentru comunitate in
nenumadrate randuri, oferind pachete Si alte daruri Scolii generale, ducand zeci de copii In tabere Si
invatandu-i muzici (corald Si instrumentala). Este licentiat in teologie, casatorit Si are 3 fete. In
anul 2002 a fost ales vicepreSedinte al Comunitatii Baptiste de pe Valea CriSului Alb. Corul mixt a
fost initiat in 1913 de catre Petru Aliman, fanfara I-a avut ca prim dirijor pe Simion Aliman (1922).

In Biserica Baptista din Birsa activeaza: corul copiilor (din anul 2000), orchestra de mandoline (din
anul 2003) si fanfara (din anul 2005). Biserica Baptistd nu practica prozelitismul, cei ce vin Si
frecventeaza biserica o fac din propria convingere.

In prezent biserica numari 50 de membri Si mai multi simpatizanti. La HodiS biserica baptisti a
fost ridicata in anul 1948 de catre ctitorul Teodor Gomoi, in timp ce biserica din AldeSti a fost
ridicatd 1n anul 1920, urmand ca in anul 2006 sa se extinda.

21 Pavel Vesa, Biserici de mir arddene intre traditie Si modernitate, Editura Mirador, Arad, 2000, p. 136
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5.2.5. Biserica penticostala din Birsa

La Birsa (1996) si la Aldesti (1990) exista 2 biserici penticostale care au fost construite dupa 1989.
Pe langa enoriaSi, la slujbele religioase participa Si instrumentiSti (mandolina, chitard, orgd) de
mare talent Si coruri de copii. Printre pastorii care s-au remarcat In construirea Si modernizarea
bisericilor penticostale se numard loan CriSan, Roman Miclea, Solomon MariS, Teodor Dronca Si
Petru Igas.

5.3. Distributia confesionala a populatiei

Din punct de vedere confesional, majoritatea locuitorilor sunt ortodocSi (84,03%), dar exista Si
minoritati de penticostali (6,92%), baptiSti (4,47%) Si adventiSti de ziua a Saptea (1,4%). Pentru
1,79% din populatie, nu este cunoscuta apartenenta confesionala.

5.4. Analiza SWOT

Existenta lacasSelor de cult pe confesiuni

Puncte tari L . Y o an
Spiritualitate Si credinta puternic inradacinate

Cladiri afectate de uzura

Puncte slabe Lipsa investitiilor

Oportunitat | Reabilitarea bisericilor din sate
i

Imbatranirea populatiei din sate

Amenintari N
4 Erodarea cladirilor

6. Educatie in comuna Birsa
6.1. Viata scolara a comunei Birsa. Evolutie de-a lungul timpului

Marca a identitarului fiecarei comunitati, Scoala a evoluat sub auspiciile factorilor legislativi,
economico-politici, sociali, demografici, mentali. Ea a ajuns, datoritd eforturilor conjugate ale
autoritatilor statului cu cele comunitare, o institutie cultural-educativa ce dispunea de un local
propriu, o baza logisticd, invatitori Si elevi. Initial, acesta a fost locul de transmitere a unor
informatii cu caracter general. Mai tarziu, cand intreaga comunitate era prezentd la serbari Si
festivitati ea a fost centrul de difuzare al valorilor cultural-nationale. A contribuit la formarea
tinerelor generatii Si la perpetuarea valorilor culturale Si spirituale.

Sinodul Bisericii ortodoxe din Transilvania, tinut in anul 1675, a adoptat hotararea ca fiecare preot,
dupa terminarea slujbei bisericeSti sd tind cursurile cu copii in localul bisericii. Din lipsa de
invatatori, aceasta hotdrare s-a aplicat Si pe valea CriSului Alb, pana la Inceputul secolului al XIX-
lea, cand la Arad se infiinteaza Preparandia (1812).
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In secolul al XVIII-lea, institutia Scolara intrd in proces de organizare pe masurd ce zona este
ocupatd de catre austrieci, astfel Incat s-au creat organisme care sa se ocupe de infiintarea Scolilor
Si uniformizarea invatamantului (Directoratul Scolar de la Oradea, Comisie Scolard, inspectori
Scolari).

Astfel, Consiliului locotenential al comitatului Arad i s-a cerut sd infiinteze Scoli Si sa le asigure
cu cadre didactice, dar sd aiba in vedere Si creSterea frecventei Scolare.

In perioada urmatoare, au fost emise noi legi de organizare a invatamantului, printre care Si,, Ratio
educationis” care a stabilit reteaua unitatilor de invatdmant. Astfel, erau Scoli séteSti (triviale),
scoli oraSenesti mici Si Scoli oraSenesSti mari®. Obiectele de invatamant au fost gandite in functie
de specificul procesului instructiv-educativ. In institutiile de invatamant sitesti se preda religia Si
regulile morale, cititul, scrisul, socotitul; in cele ordSeneSti, unde invatau copii meseriaSilor s-au
prevazut materii de studiu pentru pregétirea practicd; in cele oraSeneSti mari, se invata, pe langa
disciplinele mentionate, geografia, istoria, desenul, geometria, economia casnicd, elemente de
limba latina.

Procesul intructiv-educativ a fost organizat pe cinci trepte: Scoli primare nationale, Scoli latine sau
gramaticale; gimnazii Si arhigimnazii; academii regeSti; universitatea regala.

Intreaga retea a comitatului Arad a fost subordonata Districtului Scolar Oradea.

Prin ,, Norma Regia”, promulgata in 1781, s-a acordat comunitatilor nationale dreptul de a detine
Scoli Si biserici proprii. In anii ce au urmat, prin decretele imperiale din 1782 Si 1783, s-au ciutat
solutii de punere in aplicare a prevederilor legislative anterioare, pentru asigurarea sustinerii Si
functionarii sistemului de invatamant.

Pe baza dispozitiilor din 12 decembrie 1786 au fost incheiate contracte Scolare, care stipulau
obligatiile domnilor de pamant Si a comunelor de a construi Scoli, care, in afard de locuinta
invatatorului, trebuiau sa dispund de o sald de clasd spatioasa Si luminoasd. Nobilii proprietari
suportau cheltuielile de constructie, iar comuna asigura resursele umane Si transportul.

Consiliul locotenential comitatens arddean a inaintat Cancelariei Aulice, in 26 martie 1789, 48 de
contracte Scolare, pe care losif al Il-lea le-a aprobat in 6 mai acelaSi an. Printre institutiile de
invatamant consemnate se numarau Si cele din Aldesti Si Birsa.

Dupa moartea imparatului losif al Il-lea, invdtamantul a Inregistrat un regres in conditiile in care
autoritatile comitatense aradene, in aprilie 1790, sub presiunea nobiliara, au declarat nule
contractele Scolare.

Perioada confuza a fost aplanata de autoritatile vieneze care au continuat sa sustina edificarea unor
institutii de invatamant Si, prin aceasta, sa contribuie la stimularea frecventei Scolare.

Consiliul locotenential arddean, in 1795, a prevazut, in instructiunile sale, ca Scoala sa fie
construitd 1n apropierea bisericii, sa fie asiguratd locuinta pentru invatétor Si salarizarea stabilita
conform contractului Scolar (maxim 120 fl. — minim 100 fl.).

22 Vasile Popeangd, Un secol de activitate Scolard, p. 12, 18
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,,Noua Ratio educationis”, emisa in 1806, a mentinut activitatea educativa diferentiata pe categorii
sociale, insa cercurile politice statale nu au ardtat acelaSi interes in sustinerea retelei Scolare.

Astfel, Consiliul locotenential a fixat criteriile de desemnare a invatatorilor Si faptul ca nu puteau
functiona fara aprobarea nobililor. Subordonarea dascalului preotimii Si nobilimii nu a fost lipsita
de incidente. Ca o manifestare a solidaritatii profesionale, 47 de invatatori din partile aradene au
solicitat autoritatilor Scolare Si clericale de la Karlowitz, ,,libera folosire a Scolilor”, inzestrarea
cu material didactic Si numirea lui I. OpriS ca inspector Scolar in districtul Oradea. Ca un prim
rezultat, I. OpriS a fost desemnat de catre directorul Scolar George Tokodi ca inspector interimar?®.

Acesta, ajutat de catre Uros Nestorovici, inspectorul Scolar suprem, au ajutat punerea in aplicare a
planului de reoganizare a Scolilor nationale romanesti prin Rezolutia imperiala din 29 august
1812, prin care se stipulau mai multe lucruri, printre care: comunititile aveau sarcina de a construi
institutii de invatamant, alegerea Si desemnarea invétatorilor se facea cu acordul comunitatii iar
beneficiile Si obligatiile partilor erau consemnate in contractele Scolare incheiate intre invatator,
directorul Scolar sau comunitate Si potentatul locului.

in deceniul trei al veacului al XIX-lea, dascalul Petru Tiucra din Birsa, potrivit unei situatii Scolare
din anul Scolar 1823-1824, instruia 12 copii la clasa I, 11 copii la clasa a II —a Si 28 de copii la
clasa a IlI-a. Edificiul Scolar din lemn a fost construit In anul 1826, pe vremea invatatorului Teodor
Mihulin.

Dascalul losif Tiucra se ocupa in 1842 de educatia a 16 copii, iar anul urmator 40 de elevi
frecventau cursurile.

La Scoala din Aldesti, in anul Scolar 1841-1842, invatatorul loan VerSigan se ocupa de educatia a
15 elevi, numarul lor crescand la 19 in anul urmator.

In perioada paSoptista Scolile din Aldesti, Birsa Si HodiS au ficut parte, potrivit statisticilor
Scolare din 26 octombrie 1852, din protopopiatul Buteni, pastorit de T. Bucatos. In acel an la
Aldesti, invatatorul Gheorghe Latco instruia 15 elevi; la Birsa Si-a continuat activitatea didactica
losif Tiucra, care se ocupa de educarea a 47 de elevi, iar la HodiS 16 elevi invatau carte cu Sinesie
Bucatos.

Planul de invatamant pentru anul Scolar 1863-1864 cuprindea 12 obiecte de studiu: Rugaciunea,
Catehismul, Istoria Bibliei, Legendarul, Citirea cu litere, Citirca germana, Citirea ungara,
Ceaslovul, Pslatirea, Aritmetica, Indeletnicirea in scrisoare, Cantarea nationald Si bisericeasca Si
Moralitatea. Manualele Scolare erau tipdrite la Viena, iar anul Scolar debuta la 1 octombrie Si se
incheia in 18 august, cand incepea vacanta.

Invatimantul avea sa cunoasci evolutii Si transformari profunde in intervalul 1867-1918, odata cu
dualismul austro-ungar, astfel construindu-se mai multe Scoli Si asigurandu-se conditii decente
pentru invatatori dar, observandu-se o deplasare treptatd dinspre scopul educativ al invatamantului
spre cel politic.

23 Vasile Popeangd, Un secol de activitate Scolari..., p. 41-42, 46-51
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Astfel, fiecare comunitate a facut eforturi pentru a sustine institutiile Scolare, pentru a asigura un
trai decent Invatatorilor dar Si pentru a asigura materialele didactice necesare elevilor Si pentru a
sustine prezenta acestora la cursuri.

Potrivit unui document din 18 februarie 1869, invatatorul din Aldesti, Teodor Cordea se ocupa de
instruirea a 35 de elevi, losif Tiucra din Birsa, de 80 de elevi, Dimitrie Hui din Hodis, de 18 elevi,
iar cei 25 de elevi din Voivodeni frecventau Scoala din Aldesti.*

La Aldesti-Voivodeni in anul 1873 urmau cursurile 31 de baieti Si 15 fete cu varste cuprinse intre
6-12 ani Si 16 baieti Si 12 fete cu varste de 12-15 ani. Ei erau instruiti de invatatorul Dimitrie
Mihutiu care era in primul sau an de invatamant.

Analiza datelor furnizate de recensdmintele din 1880, 1900 Si 1910, in contextul aparitiei unor
prestigioase institutii de culturd Si formarii unor cunoStinte active in sustinerea activitatii Scolare
din mediul rural Si urban, contureaza imaginea unei lumi moderne cu valori Si mentalitdti in
schimbare.

In localitatile Aldesti, Birsa, HodiS Si Voivodeni numarul Si procentul Stiutorilor de carte a sporit
considerabil din 1880 pand in 1910.

De-a lungul anilor Scoala din Birsa Si-a continuat existenta. Scoala construita in 1870 a functionat
pana in 1937, dupa care s-a mutat in alta cladire.

in anul 1950 s-a construit o Scoald noud, unde au functionat clasele I-IV Si gradinita pana in anul
1990.

Actuala institutie de invatdmant preScolar a fost construitd intre 19 septembrie 2006-19 august
2007. Ea a fost sfintita in prezenta primarului Avram Ciev, a senatorului de Arad, Nicolae Iotcu Si
a preSedintelui Consiliului Judetean Arad, Iosif Matula.

in anul Scolar 2015-2016, in cadrul Scolii Gimnaziale Birsa au fost incadrati 18 profesori
(personal didactic), 1 administrator de patrimoniu (personal didactic-auxiliar) Si 5 muncitori
(personal nedidactic).

6.2. Situatie actuala

in comuna Birsa in anul Scolar 2014 — 2015 au functionat 1 Scoala - Scoala Gimnaziala Birsa Si 2
gradinite una in localitatea Birsa — Gradinita cu program normal PN Birsa Si cealalta in localitatea
Aldesti — Gradinita cu program normal PN Aldesti.

24 Vasile Popeanga, Scoala Romaneasca din partile Aradului in perioada 1867-1918, Arad, 1976, p. 220-221
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Imagine realizata in luna februarie 2016 - Scoala Gimnaziald Birsa, judetul Arad

In cadrul Scolii Gimnaziale Birsa in anul Scolar 2014 — 2015 au fost inscriSi 71 de elevi in
invatamantul primar Si 60 de elevi in invatamantul gimnazial.

In acelasi an scolar, 2014 — 2015 in Gradinita cu program normal PN Birsa au fost inscriSi 31
prescolari (2 grupe) iar in Gradinita cu program normal PN Aldesti au fost inscriSi 27 de
prescolari (1 grupa).

Gradinita cu program normal PN Birsa oferd
conditii deosebite pentru desfaSurarea procesului
instructiv-educativ.

In ceea ce priveste Gradinita cu program normal
|PN Aldesti se are in vedere realizarea de lucrari
Blde modernizare a imobilului, in special de
reparalii la Sarpantd Si dotarea gradinitei cu
mobilier adecvat Si  cu echipamente Si
instrumente de lucru moderne.

Imagine realizata in luna februarie 2016
Grddinita cu program normal PN Birsa, judetul Arad

6.3, Managementul Scolar

&7
i incepind cu anul Scolar 2010 - 2011
”M. managementul Scolar la nivelul comunei Birsa
este asigurat de doamna Director Toda Mariana
" (profesor de religie ortodoxa).

Avand in vedere prioritatile instructiv-educative
M e parcursul unui an Scolar au fost efectuate o
. seric de activititi suport vizand realizarea
ssurmatoarelor obiective:
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- constituirea claselor
- efectuarea transferurilor

- organizarea Si desfaSurarea examenelor Si validarea rezultatelor de corigentd, cat Si a
situatiei Scolare

- elaborarea orarului
- intocmirea planului managerial
- numirea membrilor Consiliului de Administratie

- avizarea disciplinelor optionale etc.

Imagine realizata in luna februarie 2016 - Doamna Director Toda Mariana

in cursul anului Scolar 2014 — 2015 au fost efectuate inspectii pentru sustinerea Si promovarea in
grad a personalului didactic, s-au desfaSurat Sedintele Si intalnirile periodice ale comisiilor
metodice, au fost efectuate asistente la clasd, in urma carora majoritatea cadrelor didactice
stadpanesc bine materia Si aplicd metodele didactice potrivite.

Astfel, la nivelul Scolii Gimnaziale Birsa s-au stabilit urmatoarele obiective generale®:

¥ dezvoltarea institutionald, prin indeplinirea obiectivelor specifice, prevazute in Lista
obiectivelor specifice;

v’ evaluarea institutionald, respectiv evaluarea personalului din cadrul unitatii Scolare dar si a
elevilor, prin indeplinirea obiectivelor specifice;

eficacitatea institutionala;

managementul calitatii;

managementul activitatii Directorului Scolii Gimnaziale Birsa;

asigurarea comunicarii, atat in cadrul institutiei, cat Si cu ceilalti parteneri;

formarea Si dezvoltarea profesionald, atat a managerului, cat Si a personalului din subordine;

A N N N

realizarea unei functii manageriale eficiente printr-o planificare, realizare Si monitorizare
permanenta, implicand Si Comisia de evaluare a calitatii;

v’ cresterea calitatii educatiei printr-o pregitire permanenta a cadrelor didactice Si aplicarea
metodelor Si mijloacelor moderne de predare;

v" mentinerea Si imbogatirea parteneriatelor existente, demararea unor activititi
extracurriculare noi Si diversificate, in contextul politicii educationale a Scolii;

v" imbunatatirea conditiilor materiale prin obtinerea de fonduri.

25 L 02/16.09.2015 - Obiectivele generale in cadrul Scolii Gimnaziale Birsa. Activitati desfaSurate in vederea atingerii
obiectivelor din cadrul Sistemului de Control Intern Managerial la nivelul Scolii Gimnaziale Birsa.
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in ceea ce priveste obiectivele specifice” la nivelul Scolii Gimnaziale Birsa au fost stabilite
urmatoarele:

¥’ proiectarea activitatii manageriale conform noilor standarde de referintd si indicatori de
performanta pentru evaluarea Si asigurarea calitatii;

¥ coordonarea/organizarea Si evaluarea activitatii personalului didactic/nedidactic/ didactic
auxiliar;

monitorizarea intocmirii Si completarii tuturor documentelor Scolare;

evaluarea modului de realizare a tuturor activitatilor didactice, administrative, contabile Si de
secretariat.

Personalul didactic incadrat in Scoala Gimnazialad Birsa este urmatorul:
Tabelul nr. 4

Total Din care ocupate cu personal care are gradul:
posturi/ Debutan Doctor in
t Definitiv | Gradul IT | Gradul I . Necalificat
catedre Stiinte
Profesor 10 1 1 2 6 0 0
Profesor
invatamant 4 0 0 2 2 0 0
primar
Profesor
invatamant 3 0 1 0 2 0 0
prescolar
Institutor
invatamant 1 0 1 0 0 0 0
primar

Sursa - Statul de personal al Scolii Gimnaziale Birsa — luna octombrie 2015

Printre rezultatele Scolare obtinute urmare a managementului existent la aceastd datd, precizam
nivelul de promovabilitate Scolara. Astfel, in anul Scolar 2014 — 2015 din cei 60 de elevi InscriSi in
invatamantul gimnazial doar 2 elevi nu au promovat clasa, 58 de elevi fiind declarati promovati
(obtinandu-se astfel un procent de promovabilitate de 96,67%) in timp ce in cazul invatamantului
primar toti cei 71 elevi au fost promovati, de unde o rata de promovabilitate de 100%.

Ne putem mandri Si cu faptul ca dintr-un numar de 13 elevi care au sustinut testele nationale de
evaluare 7 copii au obtinut note peste 7. Ni s-a comunicat de citre doamna Director Toda Mariana

26 L 03/16.09.2015 - Obiectivele specifice in cadrul Scolii Gimnaziale Birsa. Activitati desfaSurate in vederea atingerii
obiectivelor din cadrul Sistemului de Control Intern Managerial la nivelul Scolii Gimnaziale Birsa.
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faptul ca in vederea atingerii unor rezultate deosebite la invatatura Si pentru péstrarea disciplinei
Scolare s-a mentinut de catre personalul didactic o relatie permanentd cu périntii, materializarea
acestei comunicari fiind organizarea de lectorate, consultatii saptdmanale cu parintii, inclusiv de
vizite la domiciliul elevilor.

Din comunicarea avutd cu doamna director, in ceea ce priveSte activitatea specificd, aratam ca in
cadrul activitatilor curriculare, extracurriculare Si extraScolare activitatea instructiv-educativa s-a
centrat In egald mdsurd pe formarea capacitatilor intelectuale de baza, a atitudinilor Si
comportamentelor dezirabile la preScolari, calitatea acestor performante asigurandu-se prin
utilizarea preponderentd a unor metode interactive, participative, precum Si prin raportarea
problematicii la experientele copiilor.

Imagini realizate in luna februarie 2016

In ceea ce priveSte activitatea viitoare se are in vedere desfiSurarea de activitati instructiv-
educative care sd conduca la rezultate eficiente in planul invatarii Si al rezultatelor deosebite la
teze, dar Si de pregétire Si recuperare pentru clasele terminale.

Se au in vedere Si urmatoarele masuri:

- imbunatatirea calitatii actului didactic;

- sustinerea accesului la perfectionare a personalului didactic;
- semnarea mai multor parteneriate Scolare.

6.4. Analiza SWOT

Puncte tari | Management Scolar adecvat in unitatile de invatamant public
Implementarea programelor de integrare a copiilor de alte etnii in
unittile invatamantului obligatoriu

Existenta unor programe de finantare din fonduri nerambursabile care
sustin componenta instructiv-educativa Si demersurile de alfabetizare
Si de integrare a copiilor din clase sociale defavorizate sau de alte
etnii

Puncte slabe | Populatia Scolarizatd in Invatamantul primar Si invatdmantul
gimnazial in scddere datorita scaderii demografice a populatiei
Existenta cladirilor Scolare afectate de uzura

Gradul de acoperire relativ ridicat al posturilor didactice ocupate de
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suplinitori

Oportunitat | Reabilitarea Scolilor din comuna

i Amenajarea spatiilor de joacd pentru copii in toate satele
Amenajarea unui teren multifunctional prevazut cu vestiare, banci de
rezerva, banci pentru public
Combaterea fenomenului de abandon Scolar
Construirea unui nou camin cultural
Construirea unei bibliotecii Si dotarea acesteia
Atragerea de sponsorizari pentru sporirea numarului de carti din
biblioteca existenta in prezent in Scoala din localitatea Birsa cu un
fond de carte de aproximativ 3400 carti/titluri
Modernizarea Si dotarea cu mobilier adecvat activitatii educationale a
unitatilor de iInvatdmant de pe raza comunei
Amenajarea curtilor interioare ale unitatilor de Invatamant
Educatie rutiera pentru elevi cu sprijinul politiei locale
Formarea cadrelor didactice Si a resurselor umane din unitatile de
invatamant
Achizitionarea unui microbuz pentru transportul elevilor
Dotarea cu materiale didactice a unitatilor de invatamant
Asigurarea conditiilor pentru formarea profesorilor, a formatorilor Si
a altor categorii de personal care lucreaza cu persoane cu risc de
parasire timpurie a Scolii, In parteneriat cu furnizorii de formare
Si/sau Casa Corpului Didactic
Derularea in cadrul unitatilor Scolare a programelor de tip ,,a doua
Sansa” pentru reintegrarea in educatie a celor care au parasit de
timpuriu Scoala (inclusiv activitati de alfabetizare), in parteneriat cu
Inspectoratul Scolar Judetean
Organizarea la nivel local a wunor competitii sportive
(concursuri/intreceri) pentru elevi pe diferite ramuri sportive

Amenintari | Reducerea populatiei Scolare datorita declinului natalitatii la nivel de
comuna

Tendinta de reducere a exigentei in procesul de evaluare didactica
Buget inca insuficient alocat invatamantului public generand
fenomene de dotare materiala la limita necesarului unitatilor sau
recurgerea la finantare paralela prin aportul familiilor

7. Cadru social
7.1. Sanatate Si asistenta sociali (infrastructura, resurse umane)

Din punct de vedere social si economic, sdnatatea reprezintd o problema majord §i complexa cu
insemnatate pentru dezvoltarea generald economica si umand. Sandtatea este o prioritate pentru
cetatenii europeni care se asteaptd sa fie protejati Tmpotriva bolilor si potentialelor riscuri de
imbolnavire, la domiciliu, la locul de munca si atunci cand calatoresc.

Aceste aspecte implica o serie de subiecte, de la protectia consumatorului (siguranta alimentard), la
siguranta la locul de munca si politicile sociale si de mediu. Problemele de sanatate publica sunt
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legate de cele de dezvoltare socio-economica. Oamenii sanatosi sunt in general mai productivi si
reprezinta o valoare addugata pentru economie.

Mai mult, boala nu numai ca@ duce la pierderi de productie, dar constituie, de asemenea, o povara
financiard pentru sistemul de sdnatate. Pe de altd parte, o mai bund Ingrijire a sanatatii poate avea
ca rezultat un numar mai mare de persoane in varsta care sunt dependente de sistemul de asistenta
sociala.

Populatia este afectatd in cursul vietii de boli contagioase (precum TBC, hepatitd, sifilis,
HIV/SIDA), de boli netransmisibile (asociate de reguld procesului de Tmbatranire), precum si de
unele cauze externe (de exemplu accidente).

La nivel NUTS III (judete), se observd existenta disparitatilor inter-regionale in functie de
categoria de boli. In ceea ce priveste bolile hipertensive, cele mai multe cazuri s-au inregistrat in
judetul Hunedoara (60.059, 36,9% din totalul cazurilor din regiune) si in judetul Timis (58.983,
36,3%). In judetul Arad se remarci o incidentd a acestor boli semnificativ mai mica, fiind
inregistrate cele mai putine cazuri (5.702, 3,5% din totalul regional).

Bolile cerebro-vasculare sunt mai numeroase in Timis (30,2% din totalul regional), In timp ce in
Caras-Severin numarul lor este la aproape jumatate fatd de Timis (15,3% din totalul regional). Cele
multe cazuri de boli pulmonare cronice sunt in Hunedoara (33,8% din totalul pe regiune) si Arad
(27,2% din totalul pe regiune).

In ceea ce priveste cancerul, cele mai multe cazuri sunt in judetul Timis (36,9%), urmat de Arad si
Hunedoara (cu 24,5% respectiv 24,1%).

Daca ne raportdm insa la numadrul total de locuitori ai judetelor, se constatd faptul cd in judetul
Hunedoara este cea mai mare incidenta a bolilor cerebro-vasculare, hipertensive si pulmonare
cronice (1,91%, 12,97% si 2,51% din totalul populatiei judetului), in judetul Arad este cea mai
mare incidentd a bolnavilor de TBC (0,12% din totalul populatiei), iar cancerul are cea mai mare
incidenta n Arad Si TimiS (0,32% din totalul populatiei).

Tabelul nr. §

2010 TBC Cancer cerebr(]?\?;lsculare hipe]:t(::llllsive BOllg:(l)lrI:ilgen e
Roménia 19.294 59.034 284.096 2.097.253 324.880
Regiunea Vest 2.050 5.943 31.471 162.606 34.379
Arad 540 1.458 8.311 5.702 9.352
Caras-Severin 352 863 4.812 37.862 5.161
Hunedoara 389 1.432 8.859 60.059 11.610
Timis 769 2.190 9.489 58.983 8.256
%l{slg;;:ieai“ 10,6 10,1 11,1 78 10,6

Sursa - Raportul CAS 2012

In medie In regiune sunt inscrisi 1393 pacienti la un medic de familie, dar existd diferente in acest
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sens intre cele 4 judete ale regiunii. Astfel, cel mai mic numar de pacienti pe medic de familie se
inregistreaza in judetul Arad (1269) si in Timis (1299), in timp ce in judetele Caras-Severin si
Hunedoara numarul pacientilor inscrisi la un medic de familie este mai ridicat, fiind de 1557 in
Caras-Severin, respectiv 1611 in Hunedoara.

Tabelul nr. 6

2009 2010 2011

Denumire indicator AR | cs | oD | ™ | AR | cs | HD | ™ | AR | ¢cs | HD | ™

INumar de medici de

familie in contract cul 267 167 246 425 302 168 251 486 237 165 250 471
CAS

Numar persoane]
asigurate Inscrise pe|424.627(272.735|408.217|622.323|407.325|269.322 | 407.403 | 630.047 | 376.762 | 256.911 | 402.687 | 611.531
listele medicilor

INumadr  medici  de|
specialitate in|

ambulatorii aﬂayi in 266 105 233 714 214 125 233 734 232 123 252 852
contract cu CAS
Numar laboratoare

. . 23 14 23 37 20 11 13 25 17 11 12 25
analize medicale
Numar laboratoare
radiologie si imagistica) 4 8 1 8 7 7 8 14 4 7 1 18
medicala
Numar laboratoare,
analize medicale,)
radiologie si imagisticd 3 1 10 12 1 1 1 1 1 1 4 4
medicald, explorari
functionale
INumar beneficiari
ingrijiri  medicale la 423 163 84 345 | 584 141 61 263 734 111 111 409
domiciliu

Numar  servicii  de
ingrijiri  medicale la| 133.283 | 29.648 | 20.849 [173.415| 63.345 | 11.977 | 10.509 |118.906| 77.470 | 14.405 | 13.102 |154.959
domiciliu

Sursa - Raportul CAS 2012

Numaérul de paturi de spital din Regiunea Vest a scazut cu 290 la 100.000 locuitori in perioada
2000-2010, cu o rata anuala de 2,5%. Desi mai rapida, tendinta este coerentd atat cu nivelul
national (-1,8%), cat si cu ceea ce se Intdmpla la nivelul U.E. (1,7%).

S-ar parea ca acest lucru a fost legat de o schimbare In modul de finantare al spitalelor, respectiv
indicatorul care justifica resursele atrase de la bugetul de stat era numarul de paturi, si a condus la
inchiderea fortatd de paturi din multe spitale in care acesta era inclus in cheltuielile spitalicesti.

Se constata totodata faptul ca exista cateva diferente intre judetele din Regiunea Vest in ceea ce
privesSte numarul de paturi de spital iar aceste diferente sunt in creStere. Cel mai mare numar de
paturi de spital este inregistrat in TimiS — 803 la 100.000 de locuitori, reprezentand 117,9% din
media regionald, in timp ce numarul cel mai scazut este in Arad — 522 (76,7% din media
regionald).

Numarul mai ridicat de paturi la 100.000 de locuitori din judetul TimiS comparativ cu celalalte
judete ale regiunii poate fi insa justificat prin faptul ca TimiSoara reprezintd un centru universitar
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de traditie in medicind, avand un numar mai mare de spitale cu tehnologie in domeniu performanta
Si medici de renume, fapt ce atrage Si un numdr mai mare de pacienti din toate judetele regiunii Si
chiar din afara. Toate judetele sunt in concordantd cu tendinta de scadere inregistratd la nivel
regional (2,1% - 3,8% scadere medie anuald) pentru perioada 2000 —2010.

Locuitorii comunei Birsa beneficiazd de serviciile de specialitate asigurate in doua spitale aflate in
zond Si anume Spitalul de Boli Cronice Sebis?’ si Spitalul OrdSenesc Ineu®.

Spitalul Orasenesc Ineu reprezintd una din unitdtile sanitare ale judetului Arad, pusa in functiune
in anul 1855. In baza Deciziei nr. 306 din 30 iunie 1973 Consiliul popular al judetului Arad
infiinteaza spitalul din Ineu asigurand asistenta medicala de specialitate pentru locuitorii de pe raza
orasului Ineu.

Pe baza Hotararii nr. 90 din 22.06.2010 a fost transferat managementul asistentei medicale al
Spitalului Orasenesc Ineu catre Consiliul Local Ineu. Din luna decembrie 2010 spitalul
functioneaza intr-o cladire noud cu suprafata desfaSurata de 7.000 mp, pe un teren de 16.735 mp
avand in structura sa cladiri moderne, unipavilionare.

Spitalul OraSenesc Ineu

Spitalul Orasenesc Ineu este un spital general, cu o structura complexa de specialitati medico-
chirurgicale care asigurd urgentele si acorda asistentd medicala de specialitate. In anul 2013 prin
Ordinul Ministrului Sanatatii 347 din 7 martie 2013 prin care s-a modificat OMS 424 din 13 mai
2011 devine Spital OrdSenesc, de categoria IV. Spitalul are urmatoarea structura, in conformitate
cu Ordinul Ministerului Sdndtatii 519/20.05.2010 Si completata cu adresa 51682/VVP/611 din
26.10.2012:

Tabelul nr. 7

Nr.

Crt. SECTIA INr. de paturi

27 A se consulta http:/spitalsebis.tripod.com/
28 Mai multe informatii se pot gési la adresa http://www.spital-ineu.ro/
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Sursa - www.spital-ineu.ro/

Totodata Spitalul Orasenesc Ineu dispune de sdli operatorii, sala de sterilizare, farmacie, laborator
analize medicale, laborator radiologie si imagisticd medicala, laborator de recuperare, medicina
fizica Si balneologie, Compartiment de prevenire si combatere a infectiilor nozocomiale, Cabinet
TBC ambulator, Cabinet de Planning Familial.

In cadrul spitalului este amenajat un ambulator integrat cu cabinete in specialititile: medicina
internd; chirurgie generald; obstetrica ginecologie; pediatrie; ortopedie si traumatologie; recuperare
medicala.

Analiza activitdtii medicale a Spitalului releva faptul ca in anul 2012 s-au realizat un numar de:
v" 3188 externiri bolnavi acuti si cronici;

v’ 2388 externiri in spitalizare de zi;

v' 8548 consultatii in unitate ade primire a urgentelor;

v 5049 consultatii in Ambulatoriul integrat.

Evolutia numdrului de externdri in regim de spitalizare continud are un trend descrescator, in 2012
se Inregistandu-se o scadere a numarului de externdri cu 280 fata de 2009.

In conditiile pastrarii duratei medii de spitalizare aproximativ constantd — 7,0 in 2009 si 7,77 in
2012, evolutia descrescatoare a numarului de externari conduce la o scadere a ratei de utilizare a
paturilor de la 78,67 % in 2009 la 68,40% in 2012.

Populatia orasului SebiS dar Si a comunelor invecinate Buteni, Carand, Chisindia, Dezna, Ignesti,
Moneasa inclusiv Birsa, beneficiaza Si de serviciile publice medicale ale Spitalului de Boli Cronice
Sebis.

in cursul anului 2015 Priméria orasului Sebis a implementat proiectul Reabilitare, dezvoltare Si
modernizare ambulatorii ale Spitalului de Boli Cronice Sebis, cod SMIS 29609, proiect care a vizat
printre alte obiective Si sa evite deplasarile de populatie in alte centre urbane din judet sau tara
pentru a beneficia de servicii publice medicale superioare prin achizitionarea de echipamente noi
medicale Si de mobilier specific adaptat.
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Urmare a implementarii proiectului inclusiv locuitorii comunei Birsa beneficiaza de conditii
superioare in cabinetele de specialitate ale spitalului in care se acorda consultatii medicale de
fnalta calitate Si siguranta a serviciului medical ca urmare a lucrarilor de interventie in spatiul
destinat ambulatorului Si a eficientizarii termice a acestuia.

Spitalul de Boli Cronice SebiS dispune 1n prezent de urmatoarele cadre medicale:

- Medici primari — 4

- Medici specialiSti — 2

- Medici rezidenti — 2

- Alte persoane cu studii superioare — 2
- Personal mediu sanitar — 30

Si de personal auxiliar sanitar In numar de 22 persoane.

Urmare a implementarii Proiectului nr. V/38/3/3.1/632/15.10.2010 - Reabilitare, dezvoltare Si
modernizare ambulatorii ale Spitalului de Boli Cronice SebiS, cod SMIS 29609 finantat prin
Programul Operational Regional 2007 — 2013, Axa prioritara 3, Domeniul major de interventie 3.1
Spitalul de Boli Cronice SebiS s-au atins o serie de rezultate ai caror beneficiari sunt inclusiv
locuitorii comunei Birsa.

- Infiintarea a 4 noi cabinete de specialitate in cadrul ambulatoriului cu specialititile medicina
internd, neurologie, recuperare medicina fizica Si balneologie, pediatrie.

- Reabilitarea Si recompartimentarea corpului de clddire unde este relocat ambulatoriul

- Inzestrarea celor 5 cabinete de specialitate Si 4 sili de tratamente cu echipament medical Si
mobilier specific medical necesar creSterii calitdtii actului medical.

- Modernizarea utilitdtilor prin crearea facilitatilor speciale pentru persoanele cu handicap
locomotor.

- Cresterea eficientei energetice a cladirii ambulatoriului cu minim 26%.

- Cresterea solicitarilor serviciilor publice de sandtate in ambulatoriul integrat al spitalului in medie
cu 50% .

- Scaderea cazurilor redirectionate catre alte unitati spitaliceSti de la 7% la 2%

- Scaderea timpului acordat consultatiilor ca urmare a dotérilor moderne.
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Imagine realizatd in luna februarie a anului 2016

Pe teritoriul administrativ al comunei Birsa functioneaza un cabinet/dispensar uman Si anume
C.M.L Doctor Braun Zoltan Rudolf, cabinetul functionand in localitatea Birsa, nr. 386. Pe teritoriul
administrativ al comunei Birsa nu functioneaza nicio altd unitate din domeniul ocrotirii sanatatii,
pentru urgente Si spitalizare se apeleazd la unitdtile sanitare specializate din Ineu, SebiS Si
municipiul Arad.

Datoritd slabei dotdri din domeniul medical-sanitar se intentioneaza construirea unui nou dispensar
medical in localitatea Birsa unde sa functioneze cel putin cabinete de medicina generala, pediatrie
Si stomatologie.

De asemenea sunt asigurate pe raza comunei Si servicii specifice sanitar-veterinare de catre S.C.
DOCTORAS ANDREI S.R.L., cabinetul veterinar functionand in localitatea Birsa, nr. 373.

Activitatea sanitar - veterinard la nivelul localitatii este asiguratd prin intermediul cabinetului
veterinar, acordindu-se atentie continud stirii de sdnatate a animalelor, impreund cu
comandamentul antiepiozootic local, cu toate cd din pacate Si efectivele de animale sunt in
continud scadere, la nivelul comunei.

Locuitorii comunei Birsa beneficiazd Si de prezenta unei farmacii comunale — S.C. DARI STAR
LIGHT S.R.L. situata in localitatea Birsa, nr. 382.

7.2. Protectie sociala

In cursul anului 2015 au beneficiat de prevederile Legii nr. 416/2001 privind venitul minim
garantat un numar de 15 familii cuprinzand 29 de persoane, in cuantum de 39.105 lei.

in baza prevederilor Ordonantei de urgenta privind masurile de protectie sociala in perioada
sezonului rece s-a acordat in cursul aceluiaSi an ajutor pentru incalzire celor 15 familii, beneficiari
conform prevederilor Legii nr. 416/2001 Si inca unui numar de 27 de familii din alte categorii de
beneficiari fiind acordate sume totale de 11.373 lei cu aceasta destinatie.
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in evidentele primariei sunt inregistrate 30 de persoane cu handicap accentuat iar 23 de persoane
cu handicap grav au beneficiat de asistenta dintre care:

- 15 persoane au beneficiat inclusiv de serviciile asistentilor personali, suma cheltuita pentru plata
salariilor asistentilor personali in anul 2015 fiind de 219.882 lei;

- 8 persoane au optat pentru indemnizatie iar suma cheltuita pentru plata indemnizatiilor in anul
2015 a fost de 100.625 lei.

7.3. Analiza SWOT

Puncte tari | Existenta iIn zone relativ apropiate a 2 spitale ordSeneSti care
deservesc Si populatia comunei Birsa

Unitatile sanitare existente in zona au incadrat personal calificat
Ponderea populatiei cu nevoi de asistare din totalul populatiei
comunei este mica

Informare operativa cu privire la formele de ajutor de stat

Puncte slabe | Serviciile acordate sunt afectate de bugetul insuficient

Calitatea scazuta a infrastructurii de sdnatate

Dificultati privind accesul la medicamente Si tratament (distante mari
de parcurs, resurse limitate ale dispensarului din comuna)

Situatia personalului medical Si auxiliar care se prezintd ca
fiind insuficient

Dotari necorespunzatoare Si invechite ale dispensarului medical care
ingreuneaza sau impiedica diagnosticarea bolnavilor

Fonduri insuficiente destinate asistentei medicale

Sistemul de ajutor social nu incurajeaza reintegrarea activa

Societatea civila insuficient implicata

Informare insuficientd cu privire la alte fonduri sociale

Oportunitat | Dotarea corespunzatoare a cabinetelor

i Reabilitarea cladirilor in care se afla cabinetele/farmaciile
Infiintarea cu ajutorul mediului privat a unei farmacii
veterinare/cabinet medical veterinar
Realizarea de campanii in Scoli impotriva fumatului, consumului de
droguri, bolilor transmisibile, de planificare familiala, de sanatate
mintala, pentru un stil de viatd sdnatos in parteneriat cu Directia de
Sanatate Publica, Inspectoratul Scolar Judetean, Centrul de Consiliere
Si Prevenire Antidrog
Organizarea unui sistem de primire al reclamatiilor Si sugestiilor
pacientilor
Realizarea de campanii de informare-educare-comunicare pe
probleme de sandtate publica

Amenintiri | Imbatranirea populatiei din sate
Erodarea cladirilor

8. Dezvoltare locala
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8.1. Premise generale de dezvoltare locala

Comuna Birsa face parte din Asociatia Grupul de Actiune Locald (GAL) ,,Podgoria Minis-
Maderat”, asociatie cu sediul in comuna Siria, strada 85 Infanterie, nr. 162, judetul Arad, cod
postal 317340, CUI 28953279, telefon 0257/384040, avand adresa url
www.galpodgoriaminismaderat.ro, persoand de contact Popa Garofita - Director Executiv GAL.

Aderarea comunei Birsa la Grupul de Actiune Locala ,,Gal Podgoria MiniS-Mdaderat™ a fost
aprobata prin Hotararea Consiliului Local al comunei nr. ..../......

Constituitd ca urmare a oportunitatii oferite de Programul National de Dezvoltare Rurala 2007 —
2013 prin Axa IV — LEADER, Asociatia Grupul de Actiune Locald (GAL) ,,Podgoria Minis-
Maderat”, incad de la Inceput Si-a luat in serios rolul sdu de promotor al dezvoltarii social-
economice a unui teritoriu relativ mic dar cu o bogatd traditie In domeniul viticulturii Si al
agriculturii. Interesul partenerilor implicati in acest demers, munca Si daruirea echipei ,,GAL
Podgoria Minis-Maderat” au condus la rezultate pozitive care se constituie in premise generale de
dezvoltare locala, inclusiv de dezvoltare a comunei Birsa.

Cu raportare la Analiza SWOT? dezvoltata la nivel de asociatie in cadrul Si in urma unui proces
participativ cu implicarea tuturor factorilor interesati de dezvoltarea regiunii a fost initiata
dezvoltarea macroregiunii pe 4 directii strategice asupra cdrora vom reveni la descrierea aspectelor
referitoare la asocierea regionald Si locald a comunei.

8.2. Investitii existente
8.2.1. Amenajare trotuare in comuna Birsa

In cursul anului 2015 cu implicarea Si efortul reprezentantilor autorititii publice locale s-a finalizat
implementarea Proiectului Amenajare trotuare in comuna Birsa, judetul Arad in cadrul unui
proiect finantat prin Programul Nattional de Dezvoltare Rurala (PNDR), masura 322, axa IV
LEADER — Renovarea, dezvoltarea satelor, imbunatatirea serviciilor de baza pentru economia Si
populatia rurala Si punerea in valoare a moStenirii rurale.

In urma implementarii proiectului s-a atras o suma de 188.308 lei cu care s-a reuSit amenajarea de
trotuare cu litimea de 1 m in localitatile Birsa, AldeSti Si Voivodeni, in lungime totald de 3.500
metri.

Implementarea proiectului finantat din fonduri nerambursabile a asigurat atingerea obiectivului
general stabilit la data proiectarii investitiei Si anume dezvoltarea economico-sociala a localitatilor
prin intermediul acestor trotuare, aceastd dezvoltare fiind masurabild cu raportare la urmatorii
indici:

- asigurarea de condilii optime de deplasare a cetatenilor catre localititile invecinate Si catre
terenurile agricole din zond, acestea constituind principala ocupatie a locuitorilor comunei;

- creSterea valorii medii a terenurilor Si a imobilelor adiacente;

- dezvoltarea turistica a zonei;

29 A se consulta http://www.galpodgoriaminismaderat.ro/despre-noi/11.html?layout=blog
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- creSterea calitatii vietii In zona respectiva.

Prin amenajarea trotuarelor s-a obtinut un impact pozitiv asupra vietii Si activitatii locuitorilor
comunei Birsa, ceea ce permite crearea unor conditii minime pentru:

- ameliorarea accesului la reteaua de drumuri comunale, judetene, nationale, cai ferate, precum si la
exploatatii agricole;

- cresterea gradului de acces al comunitétii la serviciile de sanatate (invatimant, locuri de munca,
piete de desfacere de produse agroalimentare);

- mentinerea populatiei in zona si atragerea tinerilor pentru formarea de noi familii prin crearea de
noi locuri de munca, pentru specialisti n agricultura si zootehnie;

- ameliorarea calitatii mediului si diminuarea surselor de poluare (praf, noroi);
- ameliorarea conditiilor igienico-sanitare ale locuitorilor si activitatiilor productive desfasurate.

Avand in vedere obiectivele atinse prin realizarea trotuarelor in localitatile Birsa, Aldesti Si
Voivodeni reprezentantii administratiei publice locale Si-au propus sa realizeze in anul 2016 Si in
localitatea HodiS trotuare In lungime totald de 1.193 m.

8.2.2. Modernizare strizi in comuna Birsa, localitatile Birsa, Aldesti Si Voivodeni,
judetul Arad

In baza Contractului de finantare nr. 9424/07.05.2015: 1081/18.05.2015 parafat cu Ministerul
Dezvoltarii Regionale Si Administratiei Publice in cadrul Programului national de dezvoltare
locala/Subprogramul ,,Modernizarea satului romanesc”’ — Domeniul
construirea/modernizarea/reabilitarea drumurilor publice clasificate Si incadrate in conformitate
cu prevederile legale in vigoare ca drumuri judetene, drumuri de interes local, respectiv drumuri
comunale Si/sau drumuri publice din interiorul localitatilor comuna Birsa beneficiazd de alocari
nerambursabile de la bugetul de stat conform prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
28/2013 pentru aprobarea Programului national de dezvoltare locald pentru realizarea obiectivului
investitional Modernizare strazi in comuna Birsa, localitatile Birsa, AldeSti Si Voivodeni, judetul
Arad.

Investitia vizeaza constructia a 34.002 m* compusa din suprafetele strazilor prezentate n tabelul de
mai jos.

BIRSA = 4047 m ALDESTI = 3000 m VOIVODENI = 1250 m

Str2| Str5 | Str.6 |Str. 8{Str.9| Str.10 | Str11| Str.l | Str2 |Strd| Str5 | Str6 | Strl | Str2 | Str.3 Str4
Lungime | 519 | 1275 | 767 | 530 | 710 | 301 | 254 | 694 | 687 |350| 634 | 635 | 388 | 224 | 405 233
Learos 1351 6 | 35 [35| 6 | 35 | 35 | 3.5 | 35 [35] 35 | 35 | 35 | 35 | 35 3.5
Acost 15010 | 15 [15]10] 15 | 15 | 15 | 15 [15] 15 | 1.5 | 15 | 15 | 15 1.5
Lpiatf 51 7 5 5171 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Sant 140 14| 14 [ 14]14] 14 | 14 | 14| 14 |14] 14| 14| 14| 14| 14 1.4
Scaros | 735 | 7650 | 2684 | 1855 |4260(1053.5| 889 | 2429 |2404.5]1225 2219 [2222.5] 1358 | 784 |1417.5 815.5
Sconstr |1 344110710{4903.8| 3392 [5964| 1926.4| 1625.6| 4441.6|4396.8|2240(4057.6| 4064 |2483.2|1433.6| 2592 1491.2

Tabelul nr. 8
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Sursa — Proiectul tehnic nr. 15/2014
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Sursa - Proiectul tehnic r. 157204 - Amplasamentul strdzlor in localitatile Birsa, AldeSti,

Voivodeni

@ Lucrarile prevazut a fi realizate 1n cadrul
yobiectivului investitional vor conduce la rezolvarea
urmatoarelor probleme majore:

¢- Imbunatdtirea stdrii de viabilitate a
_traficului din zona;

% - realizarea unei structuri rutiere corespunzatoare din
punct de vedere al capacitatii portante;

Sursa - Proiectul tehnic nr. 15/2014 —
Amplasamentul strazilor in localititile Birsa,
Aldesti, Voivodeni

- sporirea sigurantei circulatiei §i a conditiilor de confort, concomitent cu cresterea vitezelor de
circulatie si implicit scurtarea duratelor de transport;

- reducerea cheltuielilor de transport.
Conform contractului de finantare semnat urmeaza ca pana la finalul proiectului sa fie alocata de la

bugetul de stat pentru acest obiectiv investitional o suma totala de 3.509.675,44 lei, pana in prezent
fiind deja alocati 3.184.640,44 lei.

Importanta Si necesitatea investitiei apare mai mult decat evidenta din pozele de mai jos care redau
situatia anterioara Si cea de dupa executia lucrarilor vizate de proiectul finantat.
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dezvoltare

locala/ Subprogramul ,,Modernizarea satului romanesc” se doreSte ca in cursul anului 2016 sau
cel tarziu in cursul anului 2017 sa se semneze un contract de finantare in baza caruia sa se asigure
finantarea lucrarilor necesare pentru realizarea retelei de canalizare a comunei, In prezent aceasta
nebeneficiind de retea de canalizare.

8.3. Potentialul economic Si turistic al comunei Birsa
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Viata economica a comunei Birsa necesitd  fy prezent, turismul rural romdanesc se U0
impuls semnificativ pentru a fi revigoratd Si  confiuntd cu o crizd puternicd privind
dezvoltata in toate domeniile sale: aspectele tehnice, financiare Si
agriculturd, dezvoltare rurald, mediv,  ,gyucationale care necesitd masuri de
economie, zootehnie, turism, educatie, suport ’atdt sub aspect cantitativ dar Si cultura,
resurse umane, sandtate Si asistentd sociala, calitativ. ’
administratie locala.

] ) ) In ciuda faptului cd societatea civild s-
Desi  economia comunei este una a implicat activ in dezvoltarea
predominant agrard, in ultima perioadd  ,oto/elor agro-turistice, este necesard sectorul
economic secundar si tertiar au avut ., cenmrarea atentiei Si o preocupare evolutii
ascendente. rray

sporita asupra spijinirii turismului
rural cu atat mai mult cu cat d
. . g c
infrastructura de acces deficitara din
zona rurald reprezintd o constrangere
majora pentru dezvoltarea
activitatilor de turism in zonele
rurale.

Alaturi de agriculturd, industria materialelor
constructii este bine reprezentata.

Ocupatia principala este agricultura, culturile
predominante sunt: porumb, orz, orzoaica.

Comuna Birsa dispune de potential turistic nu atét in sine cu cat mai ales urmare a proximitatii sale
fata de alte zone cu potential de acest gen.

Astfel din punct de vedere al resurselor turistice si al tipurilor de turism practicate, Regiunea Vest
se caracterizeaza prin varietate §i eterogenitate determinate n primul rand de distributia in teritoriu
a formelor de relief, care fac cu putinta o impartire a judetelor regiunii in doud mari categorii.

Prin urmare, judetele cele mai dezvoltate din punct de vedere economic, Timis si Arad, au un relief
preponderent de cAmpie ceea ce face ca turismul bazat pe obiective antropice sa fie predominant.
Turismul din judetul Arad se bazeaza atdt pe patrimoniul natural, cat mai ales pe elementele
antropice.

Beneficiazd de asemenea de o pozitionare favorabila in partea de vest a Romaniei, fiind situat pe
axe majore de comunicatii rutiere (Axa TEN-T nr. 7 si drumurile europene E68 si E671), feroviare
(Axa TEN-T nr. 22) si aeriene (Aeroportul International Arad).

Din punct de vedere natural, relieful este relativ bine echilibrat si scade de la est la vest, cuprinzand
sectoare montane (Muntii Codru Moma si Zarandului), dealuri (Dealurile Lipovei), campie
(Campia de Vest), depresiuni, culoare si vai (Valea Muresului).

Resursele naturale se constituie din ariile naturale protejate (Parcul Natural Lunca Muresului,
Rezervatia naturald mixtd Dealul Mocrea-Ineu,
Rezervatia naturald mixtd Moneasa, Parcul
dendrologic Mocrea-Ineu) si izvoarele minerale si
geotermale (statiunea Moneasa). Potentialul
turistic antropic este reprezentat de obiective
istorice precum peste 20 de castele (Siria, Curtici,
Macea, Conop, Savarsin, Birchis etc.), manastiri,
monumente istorice si arhitecturale (Hodos-
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Bodrog, Lipova, Radna, etc), biserici (Julita, Halmagiu, Tarmure, lonesti, etc), centre etnografice
(centre de producere a ceramicii la Birsa, Tarndvita, port popular la Sicula, Birsa, Buteni, cetati

(Cetatea Aradului, Siria, Soimos, Dezna).
Cetatea Siriei

Sunt cunoscute locului obiceiuri folclorice traditionale precum Targul de fete de pe Muntele Géina,
Targul Sarutului de la Halmagiu) si economie rurald (mori de apa la Radesti, Valea Mare, lacobini,
Varfurile, Rosia).

Potentialul turistic al judetului asigura practicarea mai multor tipuri de turism: turismul balneo-
climateric, turismul cultural, turismul rural, turismul activ Si sportiv, turismul speologic, turismul
de vandtoare Si pescuit, turismul de afaceri, turismul de weekend, turismul de tranzit.

Principalele areale turistice ale judetului sunt Muntii Codru Moma, Valea Muresului, Podgoria
Aradului §i Municipiul Arad.
8.4. Vecinii cu potential turistic ai comunei Birsa

Orasul Sebis - obiective turistice
¢ (Casa Waldstein, 1n localul careia se afla azi biblioteca oraSului;
* Rezervatia naturald Dealul PleSa.

De asemenea, oraSul SebiS este pentru turiSti punctul de pornire spre cursul superior al CriSului
Alb, spre statiunea balneoclimaterica Moneasa Si spre culmile Muntilor Codru-Moma.

Orasul Ineu - obiective turistice

Arheologii au scos la lumina vestigii apartinand neoliticului civilizatiei dacice (topoare cu gaura,
silexuri, ceramicd), perioadei de ocupatie romana
(linii de fortificatii, podoabe, arme, pietre de
moard), izvoare ce atestd continuitatea locuirii
acestor meleaguri.

ResSedintd a unor cnezate romanesti, Ineul este
cunoscut ca un puternic centru fortificat.

Cetatea Ineului este mentionatd ca Si fortificatie
inca din anul 1295. Avand o pozitie strategica
pentru apararea Transilvaniei, cetatea Ineului a
avut o istorie extrem de zbuciumata.

Cetatea Ineului

A facut parte din fortificatiile lui Iancu de
Hunedoara, a fost ocupata de turci in mai multe randuri, a fost reSedinta de sangeac, a intrat in
posesia lui Mihai Viteazul, a fost cucerita de habsburgi, a fost centru de regiment griniceresc,
aceste perioade Si evenimente punandu-Si adanc amprenta asupra dezvoltérii oraSului.

Strategia de dezvoltare locald a comunei Birsa, judetul Arad 2016-2020 Page 59 of 178



https://ro.wikipedia.org/wiki/Mihai_Viteazul
https://ro.wikipedia.org/wiki/Mun%C8%9Bii_Codru-Moma
https://ro.wikipedia.org/wiki/Moneasa
https://ro.wikipedia.org/wiki/Cri%C8%99ul_Alb
https://ro.wikipedia.org/wiki/Cri%C8%99ul_Alb

Rémasd in ruind, dupd anul 1870 cetatea este reconstruitd in stil neoclasic cu elemente ale
renaSterii tarzii Si ale barocului. In perioada revolutiei paSoptiste (1848-1849) Ineul este un
important centru al miScirii nationale romanesti. in 1949 aici a depus armele armata condusa de
generalul Vécsey Kéroly. In parohia reformata din Ineu se poate vedea placa memoriald a acestui
eveniment.

Potentialul turistic al oraSului este unul de exceptie. Cetatea Ineului, ansamblul arhitectural din
centrul istoric al oraSului, Poiana cu narcise din Padurea Rovina si Balta Rovina sunt obiective
turistice de prim rang care nu trebuie ocolite de turiStii care viziteaza aceasta parte de tara.

e (etatea Ineului
* Poiana Narciselor — o zona protejata de 6 ha

¢ Dealul viilor — 83 ha
e Importante zone de pescuit in cele Sase lacuri cu o suprafata totala de 404 ha

e Paduri de agrement cu un bogat fond cinegetic

® Turism balnear Si de tratament: Dezna, Moneasa
Popasuri turistice: Dezna, Ineu, Moneasa.
Statiunea Moneasa - obiective turistice

Statiunea Moneasa sau ,, Perla Muntilor Apuseni” se afla la o distantd de 110 km de Arad Si la 24
km de comuna Birsa. Este renumita datorita apelor termominerale de aici cunoscute inca de pe
vremea romanilor, care au avut aici terme. Apele, cu o temperatura de 25 — 32 de grade sunt:
bicarbonatate, calcice, magnezice, sodice Si au proprietati curative.

Dispunand de un climat favorabil (de adapost), statiunea functioneaza pe toatd perioada anului Si
este recomandatd In tratarea diferitelor afectiuni, in special a celor reumatismale, ale aparatului
digestiv Si ginecologice.

Din Moneasa se pot parcurge o serie de trasee turistice catre: PeStera Liliecilor (aflata la distanta
de o ord de mers pe jos), Izvorul Piatra cu Lapte (20 minute) Grota UrSilor (10 minute), Cuptorul
de Fier (10 minute), Cariera de Marmurd (45 de minute), Rezervatia de nuferi, Stanca Laptelui,
Tinoasa, Varful Izoi, Platoul Carstic, Cetatea Dezneli.

Alte obiective turistice de interes: PeStera Valea Morii - rezervatie naturald, cascada Boroaia,
varful Momuta.

Statiunea Dezna - obiective turistice

Dintre obiectivele turistice fac parte ruinele cetatii Dezna (sec. al XIlI-lea - XVII-lea), biserica
ortodoxa din satul Dezna ce poarta hramul ,, Pogordrea Sfantului Duh" - mentionata pentru prima
oard 1n anul 1318, urmele unei cetdti de piatrd datate din secolul al XIlII-lea, situate pe dealul
Ozoiu, un castel neoclasic datand din secolul al XIX-lea, cele doua troite, ruinele topitoriei de fier
de la Raschirata Si nu in ultimul rdnd Valea Zugdului, Varful Mdagura Diecilor, Varful Lacul Taului
Si malul cu melci din satul Laz.
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Bocsig - obiective turistice

Cele mai importante obiective ce pot fi exploatate in scop turistic sunt castelul
"Karagherghevici" datat din secolul al XIX-lea, construit in stilul renaSterii tarzii Si nu in ultimul
rand, Valea CriSului Alb.

In directia Silindia se gisesc delurile cu vii Si un traseu fantastic prin padure.

In concluzie, potentialul turistic al comunei Birsa este unul de exceptie cuprinzand atat elemente
ale fondului turistic natural, dar Si ale celui antropic. Localitatea este cunoscutd atat in tara cat Si
in strdindtate pentru produsele ceramice realizate de meSterii locali, pastrate in Muzeul de
Ceramica de la Birsa, dar Si in casele localnicilor.

In comuna Birsa este inregistratd Si o unitate de cazare Si anume — Han Birsa, situata in localitatea
Birsa, nr. 400, pe DN79 A, intre localitdtile Ineu si Varfurile, la iesirea din localitatea Birsa, judetul
Arad.

Hanul a
fost

construit In anul 1863 pe Canalul Morilor, fiind cea
mai veche moara de apa din aceasta zona.

Imagini realizate in februarie 2016 — Hanul din Birsa

8.5. Infrastructura existenta
8.5.1. Infrastructura hidrografica. Alimentarea cu apa. Retea de canalizare

Reteaua hidrograficd a comunei Birsa respective a localitatilor Aldesti si Voivodeni este alcatuita
din raul Crigul Alb ce curge prin zona de nord a comunei, paraul Hodis, afluent al Crisului Alb si
Canalul Morilor.

Paralel cu paraul Hodis s-a construit satul Hodis. Paraul izvoreste din zona muntoasad din sud si
coboara spre nord, spre valea Crisului Alb, marginind satul Birsa in sud si apoi la est prin Canalul
Hodisului. Canalul Morilor curge de asemenea prin est si nordul satului Birsa. Cursul Crisului Alb
este plin de meandre.

Se produc inundatii pe portiunile neregularizate ale raurilor.
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Pe teritoriul comunei mai exista Valea Ciunganilor, intre satele Aldesti si Voivodeni si raul Teuz la
granita de nord a comunei. Panza de apa freatica variaza intre 3 si 20 m adancime, cu unele variatii
sezoniere.

De mentionat ca in zona satului Hodis panza de apa freatica este la o addncime mai mare.

Pe teritoriul localitatii Birsa nu au fost executate lucrari hidrotehnice, dar sunt absolut necesare.

in judetul Arad, beneficiaza de alimentare cu api in sistem centralizat cca. 62% din populatie,
gradul de acoperire fiind mai mare in mediul urban (cca 82.8% din populatie) Si mai redus in
mediul rural (cca 41% din populatie). Din punct de vedere al infrastructurii de alimentare cu apa,
in judetul Arad existd microsisteme zonale care alimenteaza cu apa potabild mai multe localitati.

Astfel, microsistemul SebiS asigurd alimentarea cu apa atat a oraSului SebiS cat Si a localitatilor
Donceni, PruniSor, Salajeni, Buteni, Berindia, Cuied, Paulian, Chisindia, Susani, PaiuSeni,
Vasoaia, Aldesti, Birsa, HodiS, Voivodeni, Ignesti, Minead, NadalbeSti Si Susani, operatorul
acestui serviciu fiind S.C. TERMO-CONSTRUCT S.A.

Sursa de apa pentru zona de deservire SebiS include o captare din raul Valea Deznei. Captarea apei
brute se realizeaza din Valea Deznei prin doua constructii:

- Priza de mal cu prag de fund
- Dren orizontal — este amplasat in albia Vaii Deznei Si are o lungime de circa 40 m.

Comuna Birsa se alimenteaza cu apa potabila de la acumularea SebiS ca toate localititile din zona,
aSa cum am aratat Si mai sus. Aceasta retea nu este Insd modernizatd, fapt pentru care se
inregistreaza pierderi de apa potabild pe traseu. Sistemul actual nu este intretinut corespunzator Si
nu existd un sistem de rezervoare locale unde sd se poatd acumula apa pentru compensarea orara,
stingerea eventualelor incendii Si pentru rezerva de apa in cazul avariilor la uzina din Sebis.

Serviciul de alimentare cu apa al comunei Birsa este asigurat de catre S.C. TERMO-CONSTRUCT
S.A., societate de utilitate publicd licentiatd in domeniul serviciilor de alimentare cu apd Si al
serviciilor de salubrizare.

In baza contractului incheiat de citre Primiria Comunei Birsa cu S.C. TERMO-
CONSTRUCT S.A. in anul 2015 a fost furnizata, pentru un numar de 1.707 locuitori, respectiv la
678 branSamente, o cantitate totald de apd potabild de 292.258 m3/semestru la nivel de comuna,
din care 179.667 m3 au fost facturati in cursul unui semestru.

Costul total anual de exploatare, intretinere Si de reparatlii a retelei de transport Si distributie
(avandu-se in vedere o lungime totald a retelei de transport Si distributie de 33,1 km) este de
774.671 lei.

In cursul anului 2015 la nivelul comunei Birsa s-a asigurat alimentarea cu apa potabild pentru suma
de 2,98, farda TVA lei/m3.

Conform Master Planului Judetului Arad publicat pe site-ul oficial ADIAC (Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara Apd Canalizare Judetul Arad) propunerile pentru aceastd zond de
deservire cu apa vizeaza renuntarea la sursa de alimentare de la SebiS, realizarea unei captari de
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suprafata a paraului aflat 1anga satul PaiuSeni, tratarea apei brute Si distributia acesteia catre toate
satele aferente comunelor Buteni, Birsa Si Chisindia.

In comuna Birsa nu existd retea de canalizare. Apele menajare uzate sunt colectate in fose septice
Si se vidanjeaza.

Apele pluviale se scurg prin Santuri catre zonele mai joase.

Conform Master Planului Judetului Arad publicat pe site-ul oficial ADIAC (Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitard Apa Canalizare Judetul Arad) data de conformare pentru alimentarea
cu apd, colectarea Si epurarea apelor uzate este anul 2018.

Judetul Arad dispune de o statie principald de tratare a apelor uzate Si a namolului in functiune, la
Arad, care a fost extinsd Si Tmbunatatita pentru a asigura Indepartarea nutrientilor, ca parte a unui
proiect ISPA, cu termen de finalizare in anul 2009.

Mai exista 10 statii de epurare a statiei uzate (SEAU) amplasate la Curtici, Santana, Nadlac,
Pecica, ChiSineu-CriS, Lipova, Pancota, Ineu, SebiS Si Gurahont. SEAU de la Ineu este in curs de
extindere Si Imbunatatire, SEAU pentru SebiS Si Gurahont au doar treaptd mecanica, statia de la
Chisineu-Cris se afla intr-o stare precara, iar restul nu sunt functionale.

Exista o serie de proiecte in curs de desfaSurare, cu finantare de la guvern sau finantare locala, de
extindere Si reabilitare a retelelor de canalizare Si a statiilor de tratare, iar pentru unele comunitati
rurale, de construire a retelelor de canalizare Si a instalatiilor de tratare aferente.

Clustere de apa uzata

Sunt identificate 26 clustere separate de ape uzate deservite de o SEAU regionala Si zece

aglomerari deservite de o SEAU locald. Birsa apartine de clusterul Buteni.
Tabelul nr. 9

Asezari in cadrul Populatie potential

Nr. crt. Grup/Aglomerare de apa uzata aglomerdrii deservits

1 Buteni Buteni 6.589
Cuied
Birsa
Aldesti
Hodis
Voivodeni
Chisindia
PaiuSeni
Vasoaia

Sursa - Master Planul pentru Management de Proiect “Extinderea Si modernizarea infrastructurii de apda Si
apd uzatd in judetul Arad, POS Mediu 2007-2013"’

Cluster 13 — Buteni

Pentru localitatea Buteni au fost alocate fonduri pentru extinderea retelei de canalizare Si o SEAU,
avand capacitatea de 1,500 l.e. Satul Cuied, precum Si comunele Birsa Si Chisindia nu dispun de
retea colectoare sau de statie de epurare a apelor uzate.
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Se propune un proiect regional cu lucrari de realizare a retelelor de colectare in Cuied, Birsa Si
comuna Chisindia Si transportul apei uzate catre SEAU Buteni.

De asemenea, este necesara extinderea SEAU (statie de epurare a apelor uzate) Buteni cu 6,350 l.e.
S-a luat In considerare realizarea unui cluster format din unitatile administrativ-teritoriale Buteni,
Chisindia si Birsa precum Si crearea unei SEAU care sa deserveasca intregul cluster.

Prin POS Mediu II sunt prevazute lucrari pentru aglomerarea Buteni, urmand ca aglomerarile
Birsa, Chisindia, PaiuSeni, Vdsoaia Si Cuied sd se conformeze dupd anul 2020. Cu toate acestea,
analiza optiunilor include toate localitatile aferente clusterului Buteni.

Potrivit Planului de Amenajare a Teritorului National Sectiunea V — Zone de risc natural® nu sunt
identificate in ceea priveSte comuna Birsa, zone ale comunei cu potential semnificativ de riscuri

naturale.

Urmatorul tabel ofera detaliile proiectului regional prin a carei realizare s-ar obline o creStere
semnificativa a nivelului de trai, inclusiv a locuitorilor comunei Birsa:

Tabelul nr. 10

. Lungime Conformare
Populatie < o
ps . totala Situatie .
Localitati echivalen- .. DR Remarci
1 strazi exis-tenta | 2013 2020 | >2025
(km)
Realizare
o retea 9.0 km,
= ) 1 SP noua Si
Birsa 1304 6 g = DA transport apa
5 ‘g uzata 7.8 km
catre SEAU
Buteni
Realizare
o reFea 2.0 km
= ) Si transport
Hodis 208 2 gz DA apa uzatd 4.0
=g km catre
Birsa (SEAU
Buteni)
Aldesti 562 10 g DA Realizare
o & retea
R Aldesti/Voiv
5 odeni 14.0

30 Legea nr. 575 din 22 octombrie 2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a V-a -
Zone de risc natural
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km, 1 SP
noua si 2,5
km conducta
DA de transport
catre Birsa
(SEAU
Buteni)

Sursa - Master Planul pentru Management de Proiect “Extinderea Si modernizarea infrastructurii de apda Si
apd uzatd in judetul Arad, POS Mediu 2007-2013"’

Voivodeni

0180)99[00
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8.5.2. Alimentare cu energie electrica

Toate satele comunei Birsa sunt electrificate, consumatorii de energie electrica fiind alimentati din
Sistemul Energetic National (SEN) prin intermediul retelelor electrice de distributie de medie
tensiune (MT), posturilor de transformare Si a retelelor de distributie de joasa tensiune (JT).

Retelele electrice de distributie de medie tensiune (20 kv) din aceste sate sunt racordate la linia
SEN Sebis-Ineu.

Consumatorii casnici Si unitatile economice sunt alimentate prin liniille de joasd tensiune
alimentate din SEN Si nu s-au identificat gospodarii neracordate.

Distribuitorul de energie electrica este ENEL ELECTRICA BANAT S.A. S.D.F.E.E.- FORMATIA
SEBIS.

8.5.3. Telefonie

In momentul de fatid in comuna Birsa existd reteaua de telefonie cu cabluri din fibrd optici,
centrala de telefonie fiind de tip digital.

Exista introdus de asemenea la nivelul comunei Birsa cablu TV.
8.5.4. Alimentare cu caldura

In prezent satele comunei Birsa nu dispun de alt sistem de incilzire decat cel individual, cu
combustibil solid 1n sobe.

8.5.5. Alimentare cu gaze naturale
Comuna Birsa nu este racordata la reteaua de alimentare cu gaze naturale.

8.5.6. Gospodarie comunala

Cimitirele, gropile de gunoi sunt partial amenajate Si au drum de acces amenajat partial.
Problema deSeurilor devine acuta datorita creSterii calitatii acestora.

Preocuparea de sortare Si recuperare a unor materiale a dispdrut, acestea fiind depozitate in prezent
fara a se tine cont de sortarea acestora pe diferite tipuri de materiale.
8.5.7. Infrastructura rutiera
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Localitatea Birsa este sat de reSedinta de comuna, fiind amplasatd in partea de est a judetului Arad,
la o distanta de 76 km de municipiul Arad Si la numai 5 km de oraSul Sebis.

Teritoriul comunei Birsa este traversat in partea lui nordicd de drumul national 79 A, de la
Varfurile, Gurahont, Buteni in est spre Ineu, Sicula, Sintea Mare, ChiSineu CriS, VarSand Si
frontiera cu Ungaria. Acest drum national trece prin satele Birsa, AldesSti Si Voivodeni dinspre est
spre vest, legand aceste sate prin partea lor de nord.

Tot prin Birsa trece Si drumul judetean nr. 792 B ce vine dinspre SebiS si anume de la Moneasa,
intrand in DN 79 A in dreptul satului Birsa. Satul HodiS este legat de restul comunei Birsa prin
drumul judetean nr. 792 B.

Toate aceste drumuri sunt in prezent asfaltate.

Comuna Birsa nu dispune de legatura feroviara cu alte localitati, calea feratd cea mai apropiata
fiind reteaua de cale feratd Deva-Arad, care trece prin localitatile Gurahont-SebiS-Ineu.

In ceea ce priveSte reteaua de strazi existente la nivelul comunei se consemneaza o stare relativ
bund a acestora, exceptdnd cateva strazi din localitatile Birsa, HodiS Si Voivodeni unde sunt
necesare lucrari de modernizare.

Prin modernizarea strazilor cuprinse in investitia Modernizare strazi in comuna Birsa, localitatile
Birsa, AldeSti Si Voivodeni, judetul Arad realizatd in baza Contractului de finantare nr.
9424/07.05.2015: 1081/18.05.2015 parafat cu Ministerul Dezvoltarii Regionale Si Administratiei
Publice in cadrul Programului national de dezvoltare locala/Subprogramul ,,Modernizarea satului
romdnesc” — Domeniul construirea /modernizarea/reabilitarea drumurilor publice clasificate Si
incadrate in conformitate cu prevederile legale in vigoare ca drumuri judetene, drumuri de interes
local, respectiv drumuri comunale Si/sau drumuri publice din interiorul localitatilor, aflatd in
prezent spre finalizare se asigurd o buna legaturd cu DN 79A, Bucuresti — Varfurile — Ineu -
Chisineu Cris -Viarsand (punct de frontierd cu Ungaria) avand iesire directa Tn acesta.

Modernizarea strazilor are o importantd semnificativa in ceea ce priveste dezvoltarea socio-
economicd a comunei Birsa, sustindnd totodata eforturile autoritdtilor locale pentru atragerea
turismului in aceastd zona considerent pentru care unul dintre obiectivele vizate de catre strategia
de dezvoltare locald este modernizarea tuturor strdzilor din comuna.

8.6. Analiza SWOT

Puncte tari | Localitati apartinatoare: Birsa, Aldesti, HodiS, Voivodeni
OraSe apropiate importante: SebiS, Ineu, Arad

Zona cu potential turistic In apropiere: Moneasa

Cai de acces In comuna: DN 79 A

Retea de electricitate Si retea de iluminat public

Retea de telefonie fixa Si de telefonie mobila

Puncte slabe | Inexistenta statiei de epurare Si tratare a apelor uzate

Reteaua de apa veche

Gestionarea necorespunzatore a deSeurilor

Necolectarea selectionatd a deSeurilor in vederea reciclarii,
refolosirii, recuperarii sau valorificarii lor
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Lipsa retelei de canalizare

Interesul scazut al agentilor economici in protectia mediului
inconjurator

Dotarea necorespunzatoare pentru interventii in caz de situatii de
urgenta

Neefectuarea de lucrari de stabilizare in zonele ce prezinta pericole
de alunecdri de teren

Educatia ecologica superficiala

Oportunitit
i

Modernizarea drumurilor comunale

Realizarea de alei pietonale in comuna

Construirea de rampe de acces in toate institutiile de interes public
in vederea facilitarii accesului persoanelor cu dizabilitati
Extinderea/Reabilitarea retelei de alimentare cu apa

Realizarea retelei de canalizare in toate satele comunei

Introducerea sistemului de canalizare, epurare Si tratare a apelor
reziduale 1n toate satele comunei

Elaborarea planurilor pentru finalizarea proceselor de microzonare,
cadastrale, parcelare Si atribuire a titlurilor de proprietate
Modemizarea sistemului rutier prin implementarea sistemelor
video, a mijloacelor de semnalizare luminoase Si a indicatoarelor
stradale

Fiecare gospodarie prevazuta cu pubela ecologica

Tehnologii nepoluante, conform standardelor europene

Sanctionarea practicilor ilegale de deversare la sol

Amenajarea de spatii verzi in localitate

Crearea unui sistem de supraveghere modern pentru creSterea
sigurantei cetatenilor

Conectarea institutiilor publice din localitate la internet prin
conexiuni broadband Si promovarea conceptului de e-educatie, e-
guvernare

Accesarea de fonduri destinate dezvoltarii infrastructurii rurale
Organizarea sistemului de colectare selectivd, a spatiului de
depozitare temporara Si transportul deSeurilor

Introducerea lampilor LED 1n reteaua de iluminat public stradal
Reducerea consumului energetic al localitatii prin modernizarea
retelei de iluminat public Si inlocuirea lampilor actuale poluante cu
lampi solare sau alte sisteme care reduc consumul de energie
electrica

Identificarea rampelor de gunoi neautorizate Si dezafectarea acestora
Promovarea colectarii selective

Reabilitarea Si modernizarea sistemelor existente de colectare Si
transport deSeuri

Consilierea Si informarea populatiei pentru protectia mediului Si
colectarea selectiva a deSeurilor

Implementarea unui sistem integrat de colectare selectiva a
deSeurilor la nivel de localitate sau in parteneriat cu alte
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administratii locale invecinate

Amenintari | Lipsa resurselor financiare pentru indeplinirea obiectivelor de
investitii propuse

Lipsa culturii antreprenoriale

Cunostinte insuficiente legate de elaborarea Si administrarea
proiectelor finantate din fondurile europene pentru proiecte de
infrastructurd Si mediu

Lipsa informatiilor legate de normele europene de mediu in randul
micilor intreprinzatori

Indiferenta fata de protectia mediului

Lipsa informatiei in legaturad cu programele de finantare europeana

9. Administratia publica locala
9.1. Conducere Si structura organizatorica

Administratia publica are ca obiect realizarea valorilor care exprima interesele statului sau ale unei
comunitati distincte, recunoscutd ca atare de catre stat, valori care sunt exprimate in actele
elaborate de puterea legiuitoare.

Administratia publicd in unitatile administrativ - teritoriale se organizeaza Si functioneaza in
temeiul principiilor autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor
administratiei publice locale, legalitatii Si al consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor
locale de interes deosebit.

Primaria comunei Birsa este organizata Si functioneaza potrivit prevederilor Legii nr. 215/2001
privind administratia publica locala, republicata Si in conformitate cu hotararile Consiliului Local
al Comunei Birsa privind aprobarea organigramei, a numarului de posturi Si a statului de functii
ale aparatului de specialitate al primarului.

Conform art. 57, alin. 1 din Legea nr. 215/2001, comuna Birsa are un:

v Primar — Ciev Avram
¥ Viceprimar — Toma Elena Luminita
v' Secretar — CriSan Ioan

Primarul este autoritatea executivd a administratiei publice, prin care se realizeaza autonomia
locala iar impreuna cu Viceprimarul, Secretarul comunei Si aparatul de specialitate al Primarului
constituie Primaria comunei Birsa, cu activitate permanentd care asigurd ducerea la indeplinire a
prevederilor Constitutiei, ale legilor tarii, ale decretelor PreSedintelui Romaniei, ale hotararilor
Guvernului, ale actelor emise de ministere Si alte autoritati ale administratiei publice centrale, ale
hotararilor Consiliului judetean, ale Consiliului Local, solutioneazd problemele curente ale
colectivitatii Si asigura respectarea drepturilor Si libertatilor fundamentale ale cetatenilor.

Primarul comunei Birsa functioneazd ca autoritate administrativa autonoma Si rezolva treburile
publice din comuna, in conditiile prevazute de lege. Statutul juridic al Primarului cuprinde Si
calitatea de reprezentant al statului in comuna. Ca atare, el are nu numai calitatea de demnitar ales
ci Si pe aceea de Sef al administratiei publice locale aflat ,,in serviciul acesteia”.
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Consiliul Local Si Primarul Comunei Birsa functioneaza ca autoritati ale administratiei publice
locale Si rezolva treburile publice din comuna Birsa, in conditiile legii. Personalul care iSi exercita
activitatea in cadrul Primariei Comunei Birsa se grupeaza in trei categorii, aferente urmatoarelor
categorii de personal, in total un numar de 17 posturi bugetare:

personal — demnitari publici (Primarul Si Viceprimarul comunei Birsa);
personal — functionari publici de conducere (1 post);
personal — functionari publici de executie (9 posturi);

personal contractual de conducere (0 posturi);

D S N N N

personal contractual de executie (5 posturi);

Conducerea Primairiei comunei Birsa este asigurata de:

A. PRIMAR

B. CONSILIUL LOCAL
C. VICEPRIMAR

D. SECRETAR

Structura organizatorica a Primériei comunei Birsa, cuprinde:

1. Conducerea Primariei
A. Primar

B. Consiliul Local:

C. Viceprimar

D. Secretar

a) In subordinea Primarului comunei Birsa

1. Compartimentul Audit

b) in subordinea Viceprimarului comunei Birsa
1. Compartiment Gospodarire Comunald

c) In subordinea Secretarului comunei Birsa

1. Compartimentul Administratie Publica Locald, Secretariat, Registru Agricol, Agricultura

2. Compartimentul de Stare Civild, Autoritate Tutelard, Ajutor Social, Asistenta Sociala, Protectia
Drepturilor Copilului

3. Compartiment Buget, Finante Si Contabilitate

d) in subordinea Consiliului Local Birsa

1. Serviciul Voluntar pentru Situatii de Urgenta
Figuranr. 6
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CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI BiRSA
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Sursa — Organigrama Primdriei comunei Birsa

Activitatea se desfaSoara in imobilul situat in localitatea Birsa, nr. 102, imobilul Primariei comunei
Birsa fiind reabilitat Si In stare corespunzatoare.

Imagine realizata in una feruarie 2016 - rimiiria comunei Birsa, judetul Arad
9.2. Politica bugetara a administratiei publice locale

Realizarea echilibrului bugetar la nivel de administratie publica implicd o serie de conditii
cumulative Intre care nominalizam: estimarea eficientd Si realistd a prevederilor bugetare initiale
pentru venituri Si cheltuieli Si executia disciplinatd a bugetului pe parcursul exercitiului financiar.
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Evolutia contului de executie 2014 - 2015 — comuna Birsa

Tabelul nr. 11

Indicator 2014 2015
Venituri operationale 3.943.037 6.569.256
Cheltuieli operationale 2.540.882 2.561.155
Excedent bugetar 1.407.655 4.008.110

Sursa - Contul de rezultat patrimonial 31.12.2014 Si Contul de rezultat patrimonial 31.12.2015

Raportandu-se la continutul Si dispozitiile comunitare (cuprinse in directivele europene), politica
bugetara a comunei Birsa a avut in vedere drept piloni principali in executia bugetara

rationalizarea cheltuielilor Si economisirea.

Urmare a acestei optici in exercitiul financiar din anul 2014 prin colectarea superioara a veniturilor
bugetare fata de cheltuielile efectuate in decursul anului s-a obtinut un excedent bugetar in

cuantum de 1.407.655 lei.

Aceeasi politicd a fost mentinutd Si aplicatd in mod corespunzdtor astfel cd Si in exercitiul
financiar din anul 2015 s-a obtinut un excedent bugetar in cuantum de 4.008.110 lei.
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Structura veniturilor locale ale comunei Birsa, judetul Arad in intervalul 2014 — 2015
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- Preveder | Preveder Drepturi constatate Drepturi
= Denumire i i . - incasiri | constatat
= indicator bugetare | bugetare Total, din anii din anul | realizate e
. o .. . precedent N
initiale | definitive | din care: i | curent de incasat
TOTAL VENITURI 2.142.500 | 3.703.648 3'3675'54 53.846 3'3111'70 3'2852'85 73.941
- Cote Si sume defalcate din 733.000 | 799.000 | 802.102 - 802.102 | 802.102 -
impozitul pe venit
E - Impozite Si taxe pe proprietate 256.000 | 425.718 | 321.019 27.372 293.647 | 270.134 44.636
N - Sume defalcate din TVA 1.049.000 | 1.300.000 | 1.287.25 - 1.287.25 | 1.287.25 -
= 5 5 5
- - Alte impozite Si taxe 2.500 2.500 3.868 - 3.868 3.868 -
- Taxe pe utilizarea bunurilor 47.000 71.000 82.896 20.313 62.583 57.076 24.318
- Venituri din proprietate 5.000 10.000 1.297 - 1.297 1.297 -
- Vanzari de bunuri Si servicii - 5.500 5.500 - 5.500 5.500 -
- Subventii de la Bugetul de stat 16.000 792.870 | 784.173 - 784.173 | 784.173 -
- Sume primite de la - 225.109 - - - - -
UE/Prefinantari
TOTAL VENITURI 2.811.509 | 5.955.731 5'8148'29 73.941 5'7434°35 5°7471 22 68.250
- Cote Si sume defalcate din 1.263.000 | 1.263.000 | 1.261.70 - 1.261.70 | 1.261.70
impozitul pe venit 2 2 2
- Impozite Si taxe pe proprietate 269.500 | 420.849 | 426.961 44.636 382.325 | 382.862 37.030
v - Sume defalcate din TVA 913.000 | 1.191.000 | 1.176.67 - 1.176.67 | 1.176.67 -
= 1 1 1
=3
R - Alte impozite Si taxe 3.800 4.000 4.034 - 4.034 4.034 -
= - Taxe pe utilizarea bunurilor 57.500 83.800 87.011 24.318 62.693 66.272 18.991
« - Venituri din proprietate 1.300 2.000 1.950 - 1.950 1.950 -
- Vanzari de bunuri Si servicii - - - - - - -
- Subventii de la Bugetul de stat 8.300 2.657.071 | 2.534.54 - 2.534.54 | 2.534.54 -
3 3 3
- Sume primite de la 225.109 188.310 | 188.308 - 188.308 | 188.308 -

UE/Prefinantari




Sursa - Contul de executie bugetard 31.12.2014 Si Contul de executlie bugetara 31.12.2015
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9.3 Analiza SWOT

Puncte tari

Actualizarea periodica a organigramei institutiei

Climat de colaborare Si cooperare in administratia publica locala
Implicarea efectivd a conducerii la nivel de varf in procesul de
conStientizare Si aplicare a actiunilor legate de reforma 1in
administratie

Existenta procedurilor ce reglementeazd fluxul de documente in
institutie

Existenta unor proceduri care sd descriec modul de realizare a
activitatilor Si subactivitatilor ce vizeaza organizarea muncii in
institutie

Transparenta in recrutarea Si in promovarea personalului
Participarea, n limita fondurilor, a tuturor categoriilor de personal la
activitati de formare continua

Existenta la nivelul institutiei a unei strategii de formare continua a
functionarilor publici

Existenta unui cadru legal coerent Si stabil privind liberul acces la
informatia de interes public Si transparenta actului administrativ

Puncte slabe

Rezistenta la schimbare manifestatd de o parte din personalul
institutiei

Resurse financiare insuficiente destinate modernizarii si dezvoltarii
activitatilor institutiei

Ineficienta mecanismului de elaborare a politicilor publice la nivelul
primariei

Insuficienta conStientizare a notiunilor de eficientd, rentabilitate Si
transparenta in administrarea domeniului public Si privat al comunei
Dificultati de comunicare internd intre diferitele compartimente
functionale Si intre structuri ale administratiei publice locale
Existenta Inca a unui sentiment de frustrare a functionarilor (angajati
contractuali Si functionari publici) cauzat de sistemul de salarizare,
promovare, precum Si de mentinere a unei imagini publice negative a
functionarului din administratia publica

Imposibilitatea promovarii pe post a salariatilor

Posibilitati reduse de motivare financiarda a personalului Si de
atragere a persoanelor cu calificare superioard in structurile
functionarilor publici

Resurse financiare limitate pentru sustinerea programului de pregatire
Incdrcarea cu sarcini suplimentare peste cele prevazute in fisa
postului datoritd numarului redus de personal in institutie

Nu se realizeaza testarea periodica a functionarilor publici

Nu se realizeaza rapoarte de activitate lunare ci doar trimestriale
Existenta fondurilor limitate alocate formarii continue a
functionarilor publici

Dificultati legate de aplicarea curentd a noilor acte normative din
cauza multitudinii Si complexitatii acestora
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Inexistenta unui compartiment de informatizare

Numar insuficient de calculatoare iar unele dintre acestea sunt uzate
moral

Resurse financiare insuficiente pentru informatizarea administratiei
publice locale

Lipsa de interes a cetatenilor in a se implica activ in procesul de luare
a deciziei la nivel local

Oportunitiat | Posibilitaiti de accesare a unor fonduri externe destinate in mod
i special modernizarii administratiei publice

Lucrari de cadastru imobiliar intravilan Si extravilan, realizare PUG
Dotari pentru interventii in caz de situatii de urgenta
Dotarea administratiei publice locale
Dezvoltarea unor legaturi puternice intre Consiliul Judetean Arad Si
autoritatile locale
Mai multe posibilitati de instruire a personalului prin agentii de
formare profesionald

Amenintiri | Teama de risc, inertia unor functionari publici mai ales din functiile

de conducere

Inertie mare privind implicarea factorilor responsabili dar Si a
comunitatii in programele de dezvoltare

Tendinta mass-media de a reflecta cu precadere Si, de regula, fara a
verifica aspectele negative ale anumitor activitdti din administratie,
de cele mai multe ori informatiile fiind greSit interpretate sau
neintelese

Fluctuatia functionarilor publici din cauza salariilor mici; personalul
bine pregatit este tentat sa caute locuri de munca in sectorul privat

Pe de alta parte imposibilitatea angajarii imediate a altor functionari
publici influenteaza in mod negativ continuitatea activitatilor
Dificultatea realizarii unei strategii Si a unor planuri de actiune care
sd reziste schimbarilor politice - clasa politica actuala nu are inca
suficientd maturitate incat sa aprecieze Si sd implementeze
programele initiate de conducerile institutiilor din mandatele
anteriore;

Schimbatri legislative prea frecvente pentru a fi asimilate eficient.

10. Asociere regionala

10.1. Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a

Deseurilor Judetul Arad
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Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor
Judetul Arad a fost constituitd in scopul infiintarii, organizarii, reglementarii,
exploatdrii, monitorizarii i gestionarii iIn comun a serviciului de salubrizare pe raza de
competenta a unitdtilor administrativ teritoriale membre, precum si realizarea In comun
a unor proiecte de investitii publice de interes zonal sau regional destinate infiintarii,
modernizarii si/sau dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de utilitati publice aferente
Serviciului, pe baza strategiei de dezvoltare a Serviciului.

Membrii asociati ai Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de
Gestionare a Deseurilor Judetul Arad sunt urmatorii:

» Judetul Arad, prin Consiliul Judetean Arad

» Municipiile Si oraSele: Arad, Chigineu Cris, Curtici, Ineu, Lipova, Nadlac, Pecica,
Pancota, Santana, Sebis

» Alte 66 comune printre care Si Birsa

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor
Judetul Arad vizeazd prin activitatea pe care o desfaSoard, atingerea urmatoarelor
obiective specifice:

v" Implementarea colectdrii la nivelul intregului judet — achizitionarea de containere,
pubele si mijloace de transport, astfel incat sa se asigure un grad de acoperire cu
servicii de salubrizare de 100 % atat in mediul urban, cat si in mediul rural;

v" Implementarea colectdrii separate a deseurilor reciclabile, atat in mediul urban, cat
si In mediul rural prin puncte de colectare (deSeurile de sticld si hartie in mediul
urban si toate tipurile de deseuri reciclabile in mediul rural) sau din poarta in poarta
pentru deSeurile de metal si plastic in zona urbana — asigurarea de containere,
pubele si mijloace de transport necesare;

Implementarea colectarii separate a deseurilor biodegradabile menajere;
Implementarea compostarii individuale la 80% din gospodariile din mediul rural;

Asigurarea reciclarii deseurilor din constructii si demolari,

D N N NN

Implementarea colectdrii separate a deseurilor voluminoase si a deseurilor
periculoase;

¥'  Amenajarea unor statii de sortare, compostare Si transfer.’’

31 Sursa: www.deseuri-arad.ro
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10.2. Asociatia Grupul de Actiune Localid (GAL) ,,Podgoria MiniS-Miderat”

Localizare geografica

Podgoria MiniS - Maderat se gaseSte in judetul Arad, avantajata fiind de localizarea in
municipiul Arad Si de proximitatea cu oraSele Lipova, Pancota, Curtici, Ineu Si Sebis.
Este localizatd intre paralele de 46°05' si 46°35' latitudine nordica Si meridianele de
21°15' si 22°00', longitudine estica.

Cadrul natural

Substratul litologic al podgoriei MiniS — Maderat se caracterizeaza prin prezenta
Sisturilor sericitoase Si cloritoase paleozoice antepermiene Si adepozitelor pleistocene.

Din alternanta acestora s-au format sedimentele de solificare (luturi Si argile), in care
sunt prezente, in proportii diferite, fragmente de Sisturi.

Alternarea Sisturilor, chiar in strat compact, cu grosimea de circa 0.5-1.0 m, faciliteaza
patrunderea sistemului radicular al vitei de vie in orizontul de roca compacta.

Solurile

Reprezentative sunt solurile eu-mezobazice Si brune luvice. Pe versantii de la
contactul cu campia, predomind solurile brune eu-mezobazice tipice. In partea nordica
a podgoriei, solurile predominante sunt cele brune argiloiluviale Si regosolurile.

Relieful este reprezentat de trei unitati morfogenetice:

- muntii Zarandului, care, de la altitudini in jur de 800 m coboard in largi nivele de
eroziune spre colinele sau campiile invecinate. Cel mai important contact 1l constituie
aliniamentul Siria-Lipova pe care sunt amplasate majoritatea plantatiilor centrului
viticol MiniS.

- colinele piemontane apartinand Dealurilor vestice (Dealurile Cigherului Si Dealurile
Codru-Moma), separate de vai cu versanti Si procese deluviale moderat-accentuate.
Ele coboard domol de la circa 350-300 m la circa 200-150 m.

- campia Aradului, caracterizata ca fiind o campie loessica tabulara Si slab accidentata
de vai meandrate Si pulin adancite, de cursuri parasite, de crovuri, grinduri aplatizate
Si lucrari antropice.

Hidrografia
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Apele curgdtoare sunt tributare MureSului Si CriSului Alb. Cele care dreneazd zona
montand Si colinara au o densitate apreciabila, debite anuale moderate Si o scurgere
permanentd sau semipermanentd. Apele din campie au debite relativ bogate, dar
variabile de la un sezon la altul. Lacurile naturale sau antropice sunt localizate cu
deosebire in Campia Ineu-Cigher. Apele freatice din zona colinara sunt cantonate la
baza depozitelor piemontane la o adancime de 10-15 m.

La campie apele freatice sunt apropiate de suprafatd aflandu-se la numai 1-3 m in
campia tabulara Si la 3-5 m In faSia glacisurilor de contact cu muntele Si colinele.

Climatul este tipic temperat, moderat continental, cu influente benefice adriatico-
mediteraneene. Plecand de la Analiza SWOT dezvoltata in cadrul unui proces
participativ cu toti factorii interesati de dezvoltarea microregiunii, a fost initiata
dezvoltarea Microregiunii pe urmatoarele directii /prioritati strategice:

PRIORITATEA STRATEGICA 1: TURISM RURAL S| AGROTURISM

Scopul definit al prioritatii: Dezvoltarea Si promovarea teritoriului LEADER prin
valorificarea turistica a traditiei viti-vinicole, a potentialului natural, cultural, social,
istoric, materializat prin dezvoltarea atractivitdtii turistice si a varietatii ofertelor, in
scopul cresterii ponderii sectorului de servicii (turistice) in economia zonei.

Obiective operationale:

1. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de turism

2. Sprijinirea dezvoltarii tipurilor de turism existente si a altor noi initiative
3. Dezvoltarea de noi tipuri de turism (oenologic, culinar, istoric etc.)

4. Reabilitarea si renovarea obiectivelor turistice

5. Crearea si integrarea unor structuri de sprijin pentru constientizarea in randul
vizitatorilor, dezvoltarea si promovarea turismului ecologic

PRIORITATEA STRATEGICA 2: VITICULTURA Sl VINIFICATIA

Scopul definit al prioritatii: Dezvoltarea viticulturii si vinificatiei ca element de
identitate distinctd a teritoriului LEADER prin integrarea sustenabild in circuitul
international.

Obiective operationale:

1. Dezvoltarea infrastructurii de exploatare in viticultura

2. Integrarea structurilor de prognoza, protectie si avertizare
3. Modernizarea tehnologicd a procesarii in vinificatie

4. Modernizarea exploatarii in productia de struguri
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5. Promovarea oenologica a teritoriului prin turism
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PRIORITATEA STRATEGICA 3: AGRICULTURA

Scopul definit al prioritatii: Dezvoltarea teritoriului LEADER prin valorificarea vocatiei
agricole, consolidarea economicd a exploatdrii agricole cu punerea in valoare de
manierd sustenabild a potentialului bio-ecologic si conectarea la pietele regionale,
nationale Si internationale.

Obiective operationale:

1. Integrarea comerciald, dezvoltarea si consolidarea a agriculturii privat familiale
2. Ameliorarea infrastructurii de acces si a amenajarii teritoriului

3. Orientarea spre produse de 1nalta valoare biologica si produse traditionale

4. Integrarea produselor agricole prin procesare si conditionare
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5. Promovarea produselor agricole specifice teritoriului

PRIORITATEA STRATEGICA 4: INFRASTRUCTURA SOCIALA SI
EDILITARA

Scopul definit al prioritatii: Dezvoltarea si promovarea teritoriului LEADER prin
realizarea infrastructurii sociale si edilitare in scopul cresterii calitatii vietii tuturor
categoriilor sociale din regiune.

Obiective operationale:

1. Cresterea standardelor de trai prin dezvoltarea si modernizarea echiparii spatiilor
publice si comunitare

2. Integrarea functionald a echiparii sociale si edilitare in viata comunitatii prin
construirea si amenajarea obiectivelor de interes social si edilitar.
10.3. Analiza SWOT
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CAPITOLUL II - Strategia de dezvoltare locala a comunei Birsa 2016 - 2020

1. Notiuni generale

1.1. Necesitatea intocmirii strategiei de dezvoltare locala a comunei Birsa Si
procesul de elaborare a acesteia

Necesitatea conceperii Si adoptarii unei strategii de dezvoltare este data de nevoia unei
perspective de dezvoltare, in special pentru a imagina viitorul Si conditiile de viata ale
generatiilor viitoare, intrucat exprima aspiratiile de dezvoltare ale comunitatii, care sa
abordeze onest problemele locale, bazandu-se pe potentialul local de dezvoltare.

Oportunitatea realizdrii unei strategii de dezvoltare, este data de posibilitatea accesarii
de fonduri europene, pentru proiecte de dezvoltare locald, pe baza unor proiecte.

Obiectivele proiectelor ce vor fi propuse spre finantare de catre comunitate vor fi
conforme cu Strategia de dezvoltare localda a comunei Birsa iar Planul de Urbanism
General va trebui sa urmareasca satisfacerea functiunilor teritoriului aSa cum au fost
definite In strategie Si nu invers.

Aceste proiecte se refera atdt la dezvoltarea publica (actiuni ale comunitétii orientate
in special spre dezvoltarea de infrastructura: drumuri, alimentari cu utilitdti, amenajari
ale institutiilor), cat Si la dezvoltarea privata (sprijinirea diversificdrii si creSterii
activitatilor economice din cadrul comunitatii, dezvoltarea culturii antreprenoriale a
cetatenilor, dezvoltarea de noi afaceri in localitate).

Valorificarea acestor noi oportunitati cere insa alocarea unor resurse semnificative din
partea actorilor locali, atat la nivelul capacitatii administrative necesare pentru
accesarea, implementarea Si monitorizarea adecvata a acestor fonduri, cat Si de ordin
financiar, de furnizare a co-finantérii obligatorii.
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In consecintd este necesara o prioritizare clard a initiativelor de dezvoltare,
fundamentata pe o analiza riguroasa a situatiei locale specifice, astfel incat sa fie
maximizat impactul socio-economic al acestor investitii, in contextul resurselor
inevitabil limitate disponibil pentru mobilizare in orizontul de timp 2016 - 2020.

Prin complexitatea proceselor Si fenomenelor, prin amplitudinea provocarilor Si
problemelor care trebuie rezolvate, dezvoltarea durabild a Romaniei, respectiv a
oraSelor Si comunelor a incetat de mult s mai fie atributul exclusiv al elitelor politice,
economice Si intelectuale.

In egald masura, dezvoltarea durabild priveSte pe fiecare cetitean Si in consecinta,
necesitd antrenarea, implicarea Si participarea activa a acestuia, In cele mai adecvate
modalitati, potrivit cu interesele Si capacitatea sa de a contribui la sustenabilitatea
progresului economic Si social al tarii.

Participarea la elaborarea Si implementarea acestei strategii reprezintd singura
alternativa de a pune bazele unei platforme comune de actiune la scard nationald Si
locala, care sd dea consistentd eforturilor comune, sd modeleze viitorul Roméaniei Si sa
influenteze 1n bine viata oamenilor pentru mai multe decenii in viitor, in conditiile
Sanselor, oportunitatilor Si rigorilor generate de globalizare, integrare in Uniunea
Europeand Si extindere a societdtii bazate pe tehnologia informatiei Si a
comunicatiilor.

Aceasta strategie reprezinta, practic, un proiect deschis, in masura sa raspunda eficient
Si prompt la schimbarile tot mai rapide de mediu economic, la conjuncturi interne Si
externe, la constrangerile existente Si la cele generate de noul statut al Romaniei de
membru cu drepturi depline al comunitatii europene Si euro-atlantice.

Trecerea de la viziunile pe termen scurt care 1Si au virtutile dar Si limitele lor, la
viziunile pe termen mediu Si lung care sd armonizeze cerintele Si directiile dezvoltarii
Romaniei cu cele ale integrarii euro-atlantice, a devenit o necesitate evidenta.

Luand in considerare necesitatea adaptarii spatiului urban Si rural romanesc la
cerintele UE, prin promovarea unui sector eficient Si viabil din punct de vedere
economic Si social in contextul perioadei ulterioare integrarii, strategia stabileSte
principalele directii pentru dezvoltare.

O comunitate modernd trebuie sd asimileze Si sd promoveze o viziune strategica in
ceea ce priveSte dezvoltarea sa viitoare, iar lipsa ei duce la o activitate administrativa
dezordonata, in cadrul careia se pot rata oportunitdti Si consuma inutil resurse
pretioase.

Experienta internationald a demonstrat ca proiectele Si programele operationale
functioneaza cel mai bine atunci cand fac parte dintr-un cadru definit, asumat,
coordonat Si implementat in interesul comunitatii pe care o reprezinta.

Planificarea strategica ca disciplind Stiintificd relativ recentd are in vedere ansamblul
actiunilor prin care se previzioneaza activitatea unei organizatii indiferent de tipul
acesteia.
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Necesitatea planificarii strategice decurge din:

» Influenta factorilor de mediu asupra organizatiei, aceasta influenta devine tot
mai pregnanta, inclusiv in administratia publica

> Reactia pe care organizatia Si subdiviziunile acesteia o au la factorii de
mediu, cum ar fi modificarile aparute in subsistemele manageriale sau reactia unui
comportament la un set de variabile exterioare.

» Necesitatea unei fundamentiri mai riguroase a activititilor unor organizatii
publice, cu atat mai mult cu cat deseori instrumentele de previzionare au caracter
birocratic Si mai putin functional.

Planificarea strategicd opereaza cu 2 notiuni fundamentale si anume strategia Si
managementul strategic.

in evolutia managementului strategic se identifica 4 etape, plecand de la forma cea mai
simpla (utilizarea bugetului ca forma de planificare) Si pana la cea mai complexd
(managementul strategic aSa cum este abordat azi).

Faza 1 constd in planificarea financiard de baza Si se caracterizeaza prin utilizarea
bugetului orientat functional Si realizat pe baza anuala in scopul asigurarii unui control
eficient Si judicios.

Faza 2 presupune planificarea bazata pe previziune, in aceasta faza analiza mediului
devenind mai importanta.

Scopul planificarii este de a fundamenta un plan de creStere al organizatiei, bazat pe
resurse tehnice, materiale, umane, logistice, financiare Si de alta naturd Si se intinde pe
un interval de timp de cativa ani.

Faza 3 are in vedere tot o planificare, insa orientatd extern care asigurd modul de
raspuns al oricarei organizatii la factorii de mediu Si implicd un proces de gandire
strategicd prin care se formuleazd alternative la posibilele actiuni ale mediului
ambiant.

Flexibilitatea procesului de planificare este datd de alocarea dinamica a resurselor.

Faza 4 este managementul strategic, cel mai important Si complex element al
planificarii strategice.

In baza unei abordari corelative a mediului ambiant organizatia iSi creeaza viitorul cu
scopul obtinerii unui avantaj competitiv. Se Incurajeazd la nivel organizational
apelarea la un set comun de valori identice pentru toti angajatii.

Strategia oricarei organizatii trebuie sd cuprindd 5 componente majore: misiunea,
prioritatile strategice, domeniile prioritare, indicatorii Si termenele de executie.
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Misiunea consta in enuntarea cuprinzatoare a scopurilor funadamentale pentru care
aceasta a fost constituitd Si functioneaza precum Si a filosofiei (conceptiei)
managementului de nivel superior referitoare la modelul de derulare al activitatilor
prin care se distinge de organizatiile similare Si din care decurge domeniul de
activitate. Caracteristic misiunii este faptul cd aceasta nu reprezintd o enuntare de
elemente de realizat cuantificabile, ci enunturi, perspective Si atitudini.

Misiunea exprima ratiunea de a fi Si de a crea valori pentru comunitate.

Obiectivele/prioritatile strategiei au in vedere orizonturi indelungate Si se refera fie la
ansamblul activitatilor intitutiei, fie la componentele majore ale acesteia.

Precizarea obiectivelor strategice este importanta, in procesul elaborarii strategice din
urmatoarele motive:

v Constituie o premisa esentiald a asigurdrii unui climat, randament Si ordine in
interiorul unei institutii, o conditie importanta a eficientei actiunii acesteia;

v' Ofera o baza sigura de referintd pentru aprecierea performantelor institutiei Si a
planurilor Si programelor pe care acesta Si 1-a propus potrivit misiunii;

v Permite perchezitionarea institutiei in mediul ei de actiune prin stabilirea pozitiei
pe care aceasta urmeazd sd o oblind precum Si cuantificarea contributiei ei in
cadrul mediului.

Domeniile prioritare definesc abordarile majore cu implicatii asupra continutului unei

parti apreciabile dintre activitatile organizatiei pe baza cérora se stabilesc cum este

posibila si rationala indeplinirea obiectivelor strategice.

Indicatorii reprezintda modalitatea directd prin care se pot masura rezultatele unor
actiuni, cu scopul realizérii obiectivelor propuse. AceStia se formuleaza in functie de
ceea ce dorim sa realizam la nivelul institutiei.

Termenele se refera la diferite momente intermediare sau finale necesare realizarii
obiectivelor sau operationalizarii directiilor strategice.

Pentru implementarea strategiei Si realizarea obiectivelor propuse este esential ca
autoritatea locald Sa-Si stabileascd un set de politici publice prin care activitatea
acesteia sa fie orientatd/ canalizata pe directiile majore/prioritare stabilite. Procesul de
planificare vizeaza definirea reperelor strategice de dezvoltare a comunei Birsa pe o
perioada de 5 ani, respectiv 2016 — 2020.

Etapele metodologice principale elabordrii unei strategii de dezvoltare locala sunt
urmatoarele:

- realizarea unei analize preliminare;
- stabilirea viziunii asupra dezvoltarii strategice;
- analiza sectoriala a domeniilor principale;

- realizarea documentului strategic.
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Principiile care stau la baza procesului de planificare sunt asigurarea validitatii
stiintifice, implicarea comunitatii, transparenta, obiectivitatea, coerenta Si
continuitatea demersului. Pentru a functiona, insa, planificarea strategica trebuie
insotitd de promovarea, la nivelul administratiei publice a unui management strategic
integrat, la toate nivelurile, capabil sd identifice Si sa speculeze oportunititile aparute
in beneficiul comunitatii.

Strategia de dezvoltare locald a comunei Birsa are la baza informatii obtinute de la
Institutul National de Statisticd, Uniunea Europeana cat Si informatii obtinute in urma
unor studii, rapoarte, strategii Si norme locale/judetene/regionale/nationale/europene,
efectudrii de sondaje Si cercetari. A fost de asemenea implicatd populatia comunei
Birsa Si angajatii Primariei comunei Birsa in activitatea de culegere a informatiilor
necesare elaborarii strategiei.

Strategia de dezvoltare a comunei Birsa permite administratiei publice Si celorlati
actori locali (cetateni, societdti comerciale, etc.) sd 1Si planifice actiunile, dezvoltarea
Si afacerile, astfel incat sa raspunda nevoilor locale Si sd valorifice oportunitatile de
dezvoltare identificate de strategie. Pentru a asigura eficienta eforturilor de elaborare a
strategiei s-a optat pentru o metodologie precisa care a inclus elemente importante de
implicare directd a comunitatii locale, prin solicitarea de opinii, plecand de la premisa
ca reprezentantii Si liderii locali au interesul, bazele Si cunoStintele necesare pentru a
reprezenta diversele interese locale.

1.2. Corelarea cu strategiile europene, nationale Si regionale
1.2.1. Strategia europeana

Europa 2020 este o strategie pe 10 ani a Uniunii Europene, care a lansat o noua
viziune pentru economia Europei, bazatd pe o coordonare extinsd a politicilor
economice Si fiscal-bugetare, avand ca principal scop crearea unor conditii prielnice
creSterii economice inteligente, durabile Si favorabile incluziunii.

Strategia Europa 2020 propune trei prioritdti care se sustin reciproc:

v CreStere economica inteligentd prin investitii mai eficiente in educatie, cercetare
Si inovare;

v CreStere economica durabild prin orientarea decisiva cétre o economie cu emisii
scazute de dioxid de carbon,;

v CreStere economicd favorabild incluziunii prin punerea accentului pe crearea de
locuri de munca Si pe reducerea saraciei.

Pentru ca acest lucru sa fie posibil, Uniunea Europeana Si-a fixat 5 obiective
esentiale® pe care intentioneazi si le atingd in urmatorul deceniu, respectiv:

Ocuparea fortei de munca

32 Sursa - http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/targets/index_ro.htm
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Tinta fixatd prin Strategia Europa 2020 este ca 75% din populatia cu varsta cuprinsa
intre 20 Si 64 de ani sa aiba un loc de munca. Este important de mentionat faptul ca in
anul 2012 in tara noastra erau angajate 63% dintre persoanele din aceasta categorie
de varsta.

Cercetare Si dezvoltare

Tinta Europa 2020 este data de un procent de 3% din PIB-ul U.E. care ar trebui investit
in cercetare-dezvoltare (C-D). Tn 2010 acesta reprezenta 0,4% din PIB-ul Romaniei.
Potrivit Institutului National de Statistica cercetarea Si dezvoltarea experimentala
cuprind munca creativa depusa sistematic in scopul sporirii bagajului de cunostinte
despre om, cultura Si societate Si utilizarea acestui bagaj de cunostinte pentru
crearea de noi aplicatii.

Schimbarile climatice si utilizarea durabila a energiei

Strategia Europa 2020 vizeaza o reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera cu 20%,
un consum de 20% de energie consumata sa fie provenita din surse de productie
,verzi’’ Si economisirea a 20% din consumul de energie previzionat pana in anul 2020.

Educatie

Tinta Europa 2020 vizeaza o reducere a abandonului Scolar timpuriu sub nivelul de
10%.

Tinta Europa 2020 are in vedere o reducere a numarului persoanelor amenintate
de

saracie cu 20 de milioane. Aceste obiective sunt interconectate Si sunt cruciale pentru
reuSita noastra generala. Pentru a garanta ca fiecare stat membru adapteaza strategia
Europa 2020 la situatia sa specifica, Comisia propune ca aceste obiective ale U.E. sa fie
transpuse in obiective Si traiectorii nationale. Obiectivele sunt reprezentative pentru
cele trei prioritati, o creStere inteligenta, durabila Si favorabila incluziunii, dar nu sunt
exhaustive, astfel ca pentru a sprijini realizarea acestora, va fi necesara intreprinderea
unei game largi de actiuni la nivelul national, al U.E. Si international.

Astfel, strategia cuprinde 7 initiative emblematice (programe pilot) care asigurd cadrul
prin care UE Si autoritdtile nationale 1Si sustin reciproc eforturile in domenii prioritare
pentru Strategia Furopa 2020, dupd cum urmeaza:

. .oy :
i’ob U’f’f‘ge a mg']‘)c"l"i n ;zientru a| ,Tineretul in miScare” pentru a consolida
imbunatati  con ttile-cadru 51 performanta sistemelor de educatie Si pentru
accesul la finantarile pentru e o : .
.. ’ .o | afacilita intrarea tinerilor pe piata muncii.
cercetare Si inovare astfel incat sa 0 litici industriali  adaptati :
se garanteze posibilitatea | ” P ‘_) flﬁtf indus taAa a flli q a e .et
globalizarii” pentru a imbunatati mediul

transformarii ideilor inovatoare in . : e
produse Si servicii care creeazd de afaceri, in special pentru IMM-uri, Si a

— creStere Sl 1ocuri de munca. Sprl_]lnl deZVOltarea unei baZe industl‘iale
solide Si durabile in masura sd facd fata

78

concurentei la nivel mondial.



http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/flagship-initiatives/index_ro.htm

»O Europa eficientd din punctul
de vedere al utilizarii resurselor”
pentru a permite decuplarea

creSterii economice de utilizarea | »O agendd pentru noi competente Si noi
resurselor, pentru a sprijini trecerea | locuri de munca” pentru a moderniza pietele
la 0 economie cu emisii scizute de | muncii Si a oferi mai multd autonomie
carbon, pentru a creSte utilizarea | cetatenilor prin dezvoltarea competentelor
surselor regenerabile de energie, | acestora pe tot parcursul vietii in vederea
pentru a moderniza sectorul | creSterii ratei de participare pe piata muncii Si
transporturilor Si a promova | aunei mai bune coreldri a cererii $i a ofertei in
eficienta energetica. materie de fortd de muncd, inclusiv prin
mobilitatea profesionala.

» Platforma europeana de combatere a sdrdciei” pentru a garanta coeziunea
sociald Si teritoriala, astfel incat beneficiile creSterii Si locurile de munca sa fie
distribuite echitabil, 1ar persoanelor care se confruntd cu sdrdcia Si excluziunea
sociala sa li se acorde posibilitatea de a duce o viatd demnad Si de a juca un rol
activ n societate.

»O agendd digitald pentru Europa” pentru a accelera
dezvoltarea serviciilor de internet de mare vitezd Si pentru a
valorifica beneficiile pe care le oferda o piatd digitald unica
gospodariilor Si intreprinderilor.

Politica de coeziune are ca obiectiv reducerea diferentei dintre nivelurile de dezvoltare
ale diferitelor regiuni si state membre, pentru a consolida coeziunea economica si
sociald. Acesta este unul dintre pilonii constructiei europene, impreuna cu piata unica
Si uniunea monetara — este unica politica a Uniunii Europene care se refera explicit la
inegalitatile sociale.

In acest mod, politica implicd un transfer de resurse intre statele membre, prin
intermediul bugetului U.E., in scopul sprijinirii creSterii economice Si a dezvoltarii
durabile prin investitii in oameni Si in mediul Inconjurdtor.

Politica de coeziune este o expresie importantd a solidaritatii cu regiunile cele mai
sarace Si mai slab dezvoltate ale U.E., dar Inseamna mai mult decat atat. Unul dintre
cele mai importante succese inregistrate de U.E. a fost capacitatea sa de a creSte
nivelul de trai pentru toti cetitenii sai.

Acest lucru nu este realizat doar prin ajutarea statelor membre Si a regiunilor mai
sarace sa se dezvolte Si sd evolueze dar Si prin rolul U.E. in integrarea pietei unice ale
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carei dimensiuni oferd piete Si economii de scard tuturor regiunilor U.E., bogate sau
sarace, mari sau mici.

Evaluarea de catre Comisia Europeanda a cheltuielilor anterioare a evidentiat
numeroase exemple de investitii care au avut ca rezultat valoare adaugatd, creStere
economica Si crearea de locuri de munca, fapt care nu ar fi fost posibil fara sprijin de la
bugetul U.E.

Cu toate acestea, rezultatele arata, de asemenea, o anumita dispersie Si lipsa de
prioritizare. Intr-un moment in care fondurile publice sunt limitate Si in care creSterea
economica prin stimularea investitiilor este mai necesard decat oricand, Comisia
Europeana a decis sd aduca modificari importante politicii de coeziune.

Politica de coeziune trebuie sd cuprinda obiectivele de la Lisabona Si de la Goteborg Si
sd devind un vector important al realizdrii acestora prin programele de dezvoltare
regionala Si nationala.

Acesta este motivul pentru care Comisia Europeana a adoptat in iulie 2004 cadrul
legislativ pentru reforma politicii de coeziune pentru perioada 2007 - 2013 pentru
ridicarea nivelului competitivitatii Si al creSterii Uniunii Europene largite.

Obiectivele politicii de coeziune pentru perioada de programare 2007 — 2013 au fost:

Convergenta - sustine dezvoltarea economica integratd la nivel regional Si local Si
durabild prin mobilizarea capacitatilor locale Si diversificarea structurilor economice;
se adreseaza regiunilor unde PIB/locuitor este sub 75% din media Uniunii Europene.

Competitivitatea regionald Si ocuparea fortei de munca se adreseaza statelor membre
Si regiunilor care nu au fost eligibile pentru obiectivul Convergenta, pentru a se adapta
schimbarilor economice Si sociale, globalizarii Si tranzitiei catre o societate bazata pe
cunoastere,

Cooperarea teritoriald europeand urmareSte dezvoltarea de activitati economice,
sociale Si de mediu transfrontaliere, prin intermediul strategiilor comune in favoarea
dezvoltarii teritoriale durabile.

Politica de coeziune ramane o componenta esentiald a cadrului financiar multianual al
U.E. pentru perioada 2014-2020. Astfel, la 6 octombrie 2011, Comisia Europeana a
adoptat un proiect de pachet legislativ care va constitui un cadru al politicii de
coeziune a U.E. pentru perioada 2014— 2020, prin care se propun mai multe schimbari
importante ale modului in care politica de coeziune este conceputa si pusd in aplicare,
si anume:

v concentrarea asupra prioritatilor Strategiei Europa 2020, de crestere inteligenta,
durabila si favorabila incluziunii;

¥ recompensarea performantelor;

¥’ sprijinirea programarii integrate;
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v' accentul pus pe rezultate — monitorizarea progreselor inregistrate in ceea ce
priveste atingerea obiectivelor convenite;

v’ consolidarea coeziunii teritoriale Si simplificarea aplicarii.

Cadrul Financiar Multianual aprobat pentru perioada 2014 - 2020 prevede
alocarea pentru politica de coeziune a 325 miliarde euro (in scddere cu cca. 35 miliarde
euro fatd de actuala perioada de programare) reprezentand 34,24% din volumul total al
cheltuielilor U.E. pentru urmatorii 7 ani.

Principalele schimbari convenite in cadrul Politicii de Coeziune (PC):

¥’ crearea unui cadru strategic comun pentru toate fondurile structurale, care prevede
incheierea unor contracte de parteneriat cu fiecare stat membru;

v crearea unei categorii de regiuni intermediare, , regiuni de tranzitie”, cu PIB
cuprins intre 75% si 90% din PIB-ul mediu al U.E., fiind regiuni aflate in phasing-
out (catre convergentd, ce vor completa cele doud categorii care existd deja -
regiuni de convergenta si regiuni de competitivitate);

v’ plafonarea alocarilor pentru coeziune (,,capping”) la 2,35% din PIB (capping
diferentiat de 2,59% pentru HU si Tarile Baltice) alocarea pe stat membru/SM
neputand insa sa fie mai mare de 110% din alocarea totala pentru perioada actuald;

v’ cresterea calitatii cheltuielilor alocate si a conditionalitatilor pe baza carora vor fi
acordate fondurile;

¥’ principiul conditionalitatii (ex-ante si macroeconomice) si alinierea regulilor de
implementare a politicii de coeziune cu Pactul de Stabilitate si Crestere, precum si
cu procedura de deficit excesiv.

Vor fi definitorii rezultatele obtinute si stimulentele pentru a pune in aplicare
reformele, dand posibilitatea COM de a suspenda partial sau total platile atunci cand
Consiliul decide ca un SM nu a luat masurile necesare.

v’ aplicarea regulii de dezangajare n+3 pentru toate statele membre;
v’ se mentine rata de co-finantare de 85% pentru politica de coeziune;

v’ este prevazuta, ca reguld generald, o rata de pre-finantare de 3%. Cu toate acestea,
pentru statele care au beneficiat de asistenta financiara incepand cu anul 2010
(cazul Romaniei) rata de pre-finantare este de 4%;

v’ se pastreaza prevederile referitoare la top-up, respectiv majorarea cu 10 puncte
procentuale a ratei de co-finantare in cazul statelor care beneficiaza de programe de
asistenta financiara in baza art. 136 si 143 din Tratatul de functionare al Uniunii
Europene (TFUE);

Strategia de dezvoltare locali a comunei Birsa, judetul Arad 2016 - 2020 | Page 90 of 178

- ~an ~




v se introduc prevederi referitoare la alocari suplimentare pentru regiunile in care se
inregistreaza somaj in randul tinerilor.

Noua perspectiva financiara a UE 2014-2020 prevede o noud abordare in materie de
programare strategicd pentru politica de coeziune, conform obiectivelor Strategiei
Europa 2020.

Arhitectura legislativa a politicii de coeziune cuprinde:

v un regulament general de stabilire a unor dispozitii comune referitoare la Fondul
european de dezvoltare regionala (FEDR), Fondul social european (FSE), Fondul
de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR), Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime (EMFF), precum si de stabilire a unor
dispozitii generale privind FEDR, FSE si Fondul de coeziune;

v’ trei regulamente specifice privind FEDR, FSE si Fondul de coeziune;

v doua regulamente privind obiectivul de cooperare teritoriald europeana si Gruparea
europeana de cooperare teritoriala (GECT).

Fondul European de Dezvoltare Regionala

Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR) urmareste consolidarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale in cadrul Uniunii Europene prin corectarea
dezechilibrelor existente intre regiunile acesteia.

FEDR sprijind dezvoltarea regionald si locald pentru a contribui la toate obiectivele
tematice, prin stabilirea unor prioritati detaliate in vederea unui mai mare accent pus

pe:
v’ cercetare si dezvoltare, precum si inovare;

v imbunititirea accesului la informatii §i a calitdtii acestora, precum si la
tehnologiile comunicatiilor;

v' schimbdrile climatice si trecerea la o economie cu emisii reduse de dioxid de
carbon,;

v’ sprijinul comercial acordat IMM-urilor;
v serviciile de interes economic general;

infrastructurile de telecomunicatii, energie si transport;
consolidarea capacitatii institutionale si o administratie publica eficienta;

AN

¥ infrastructurile de sanatate, educatie si sociale;
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v' dezvoltarea urbana durabila.

Pentru a asigura concentrarea investitiilor la nivelul U.E. pe aceste prioritati, se
stabilesc alocari minime pentru un anumit numar de zone prioritare. De exemplu, in
regiunile mai dezvoltate si de tranzitie, cel putin 80 % din resursele FEDR la nivel
national ar trebui sd fie alocate pentru eficientd energeticd si energii regenerabile,
inovare si sprijin pentru IMM-uri, din care cel putin 20 % ar trebui sd fie alocate pentru
eficientd energetica si energii regenerabile.

Regiunile mai putin dezvoltate ar trebui sa dispund de o paletd mai largd de prioritati
de investitii, care sa reflecte nevoile mai mari de dezvoltare ale acestora. Insa acestea
vor trebui sa aloce cel putin 50 % din resursele FEDR pentru eficienta energetica si
energii regenerabile, inovare $i sprijin pentru IMM-uri.

Regulamentul propus prevede un accent mai mare pe dezvoltare urband durabila.
Aceasta ar trebui sa se realizeze prin alocarea unui procent minim de 5 % din resursele
FEDR pentru dezvoltare urband durabild, prin stabilirea unei platforme de dezvoltare
urband pentru promovarea consolidarii capacitatilor si a schimburilor de experienta,
precum si prin adoptarea unei liste a oraselor in care vor fi puse in aplicare actiuni
integrate pentru dezvoltare urband durabild. Propunerea include, de asemenea, sprijin
pentru actiunile inovatoare in domeniul dezvoltarii urbane durabile in baza unui plafon
de 0,2 % din fondurile anuale.

Se va acorda o atentie specialda zonelor cu caracteristici naturale sau demografice
specifice, precum si o alocare suplimentara pentru regiunile ultraperiferice si slab
populate. Un procent de cel putin 50 % din aceasta alocare suplimentard va trebui sa
fie directionata actiunilor care contribuie la diversificarea si modernizarea economiilor
regiunilor ultraperiferice, punandu-se un accent special pe cercetare §i inovare,
tehnologiile informatiei si comunicatiilor si pe competitivitatea IMM-urilor.

Fondul Social European

in timp ce contribuie la coeziunea economica, sociald si teritoriala, Fondul social
european (FSE) reprezintd principalul instrument al Uniunii Europene destinat
investirii Tn oameni. Acesta conferd cetatenilor europeni oportunititi mai mari de
angajare, promoveaza o educatiec mai buna si imbunatateste situatia persoanelor celor
mai vulnerabile care se confruntd cu riscul de sardcie.

Regulamentul propune ca FSE sd vizeze patru obiective tematice in intreaga Uniune:
¥v' promovarea ocupdrii fortei de munca si sprijinirea mobilitatii lucratorilor;
v promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei;

v efectuarea de investitii in domeniul educatiei, al formarii competentelor si al
invatarii pe tot parcursul vietii;

v’ consolidarea capacitatii institutionale si a eficientei administratiei publice.
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Fondul social european (FSE) Si-a propus ca statele membre sa aiba obligatia de a
stabili modul 1n care diferitele instrumente de finantare vor contribui la realizarea
obiectivelor principale ale strategiei Europa 2020, inclusiv prin stabilirea unor cote
minime de sprijin prin fonduri structurale din FSE pentru fiecare categorie de regiuni
(25% pentru regiunile de convergenta, 40% pentru regiunile de tranzitie, 52% pentru
regiunile de competitivitate, pe baza fondului de coeziune care continud sa reprezinte o
treime din alocarea pentru politica de coeziune in statele membre eligibile Si excluzand
cooperarea teritoriala).

Aplicarea acestor cote duce la o cotd minima globald pentru FSE de 25% din bugetul
alocat politicii de coeziune, adica 84 de miliarde EUR. FSE va fi completata de o serie
de instrumente gestionate direct de catre Comisia Europeand, cum ar fi PROGRESS si
reteaua EURES pentru sprijinirea credrii de locuri de munca.

Totusi, FSE ar trebui sa contribuie, de asemenea, la realizarea altor obiective tematice,
cum ar fi sustinerea trecerii la o economie cu emisii scdzute de dioxid de carbon,
neinfluentabild de schimbarile climatice si eficientd din punctul de vedere al utilizarii
resurselor, intensificarea utilizarii tehnologiilor informatiei si comunicatiilor,
consolidarea cercetarii, a dezvoltarii tehnologice si a inovarii, precum i cresterea
competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri).

Consolidarea concentrarii tematice

In conformitate cu angajamentul UE fata de cresterea favorabild incluziunii, cel putin
20 % din sumele alocate FSE ar trebui sa fie utilizate pentru promovarea incluziunii
sociale si combaterea sardciei. In plus, in cadrul programelor, finantarea ar trebui sa se
concentreze asupra unui numdr limitat de prioritati de investitii care stabilesc detaliile
fiecarui obiectiv tematic.

Propunerea contine dispozitii specifice In vederea consolidarii parteneriatelor si a
incurajarii participarii active a partenerilor sociali §i a organizatiilor neguvernamentale
(ONG-uri) la investitiille FSE. Aceasta impune alocarea unui cuantum adecvat din
resursele FSE pentru actiunile de consolidare a capacititilor destinate partenerilor
sociali i ONG-urilor din regiunile mai putin dezvoltate.

Consolidarea inovirii sociale Si a cooperarii transnationale

Activitatile de inovare sociald si cooperare transnationald sunt incurajate prin
intermediul unei rate de cofinantare mai ridicate pentru axele prioritare aferente
acestora, al unor dispozitii specifice In materie de programare $i monitorizare si al unui
rol mai important al Comisiei in schimbul si difuzarea bunelor practici si al actiunilor
comune in cadrul Uniunii.

Consolidarea accentului pus pe rezultate

in vederea imbunatatirii eficacitatii interventiilor FSE, sunt previzute dispozitii
specifice pentru a asigura concentrarea resurselor. in plus, sunt stabiliti indicatori
comuni pentru a permite 0 monitorizare mai atentd si pentru a facilita evaluarea
impactului investitiilor FSE la nivelul U.E.
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Fondul de Coeziune

Fondul de coeziune sprijina statele membre al caror venit national brut (VNB) pe cap
de locuitor este mai mic de 90 % din media UE-27 pentru realizarea de investitii in
retelele de transport TENT si in domeniul mediului.

Sprijinirea concentrarii tematice

in domeniul mediului, Fondul de coeziune va sprijini investitiile in adaptarea la
schimbarile climatice si prevenirea riscurilor, investitiile in sectoarele apei si
deseurilor, precum si in mediul urban. In conformitate cu propunerile Comisiei privind
cadrul financiar multianual, investitiile in energie sunt, de asemenea, eligibile pentru a
beneficia de contributie, cu conditia ca acestea sa aiba efecte pozitive asupra mediului.

Prin urmare, investitiile in eficienta energeticd si energia regenerabila sunt, de
asemenea, sprijinite. In domeniul transporturilor, Fondul de coeziune va contribui la
investitiile in reteaua transeuropeand de transport precum si la cele in sisteme de
transport cu emisii reduse de dioxid de carbon si in transportul urban.

Facilitatea “Conectarea Europei”

Comisia a propus crearea Facilitatii ,, Conectarea Europei” pentru a accelera
dezvoltarea infrastructurii moderne Si de Tnalta performanta de care UE are nevoie Si
care sd lege Europa in special in domeniul transporturilor, energiei Si tehnologiei
informatiei Si comunicatiilor (TIC).

Facilitatea ,, Conectarea Europei” va contribui in mod esential la asigurarea securitatii
energetice, garantand accesul paneuropean la diferite surse Si la diferiti furnizori, atat
in interiorul cat Si in afara Uniunii. Aceastd facilitate va contribui, de asemenea, la
punerea in aplicare a noului concept de coeziune teritoriald, introdus prin Tratatul de la
Lisabona.

Totodata, disponibilitatea la nivel european a retelelor TIC de mare viteza Si serviciile
TIC paneuropene vor inldtura, de asemenea, fragmentarea pietei unice Si vor oferi
asistenta IMM-urilor 1n cautarea unor oportunitdti de creStere in afara pietei lor de
origine.

Facilitatea ,, Conectarea Europei” va fi gestionatd la nivel central Si va fi finantata
dintr-un buget special Si prin intermediul unor sume alocate strict pentru transport in
cadrul Fondului de coeziune. Ratele de cofinantare din bugetul UE vor fi mai mari in
cazul in care investitiile se desfaSoara in regiuni de ,,convergenta”, decat in cazul in
care acestea se desfaSoara in regiuni de ,, competitivitate”.

Infrastructurile locale Si regionale vor fi legate de infrastructurile prioritare ale UE,
conectand toli cetdtenii, pe intreg teritoriul UE, Si pot fi co-finantate prin fondurile
structurale (FEDER Si/sau Fondul de coeziune, in functie de situatia fiecarui stat
membru/regiune).

Comisia propune alocarea a 40 de miliarde EUR pentru perioada 2014-2020 pentru
facilitatea ,, Conectarea Europei”, care sa fie suplimentate cu o suma de 10 miliarde
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EUR strict alocate investitiilor iIn domeniul transporturilor in cadrul Fondului de
coeziune.

Astfel, aceastd sumd cuprinde 9,1 miliarde EUR pentru sectorul energetic, 31,6
miliarde EUR pentru transport (inclusiv 10 miliarde EUR din Fondul de coeziune) Si
9,1 miliarde EUR pentru TCI.

Cooperarea economica teritoriala

Cooperarea economica teritoriald reprezinta un obiectiv al politicii de coeziune si ofera
un cadru pentru schimburile de experienta intre actorii de la nivel national, regional si
local din diferite state membre, precum si o actiune comund In vederea gasirii unor
solutii comune la probleme comune.

Aceasta este cu atat mai importanta avand in vedere ca provocdrile cu care se confruntd
statele membre §i regiunile depasesc tot mai mult frontierele nationale/regionale si
necesita actiuni comune si de cooperare la nivelul teritorial adecvat. Prin urmare,
cooperarea teritoriald europeana poate avea, de asemenea, o contributie la stimularea
noului obiectiv de coeziune teritoriald al Tratatului de la Lisabona.

Propunerea face trimiteri la participarea tarilor terte pentru a reflecta mai bine
realitatea cooperarii. Aceasta contine, de asemenea, trimiteri mai sistematice la rolul pe
care gruparile europene de cooperare teritorialda (GECT) 1l pot juca in contextul
cooperarii.

Propunerea stabileste resursele financiare disponibile pentru fiecare componentd si
criteriile de alocare a acestora catre statele membre. Acestea vor fi alocate dupa cum
urmeaza:

* 73,24 % pentru cooperare transfrontaliera;
* 20,78 % pentru cooperare transnationala;
* 5,98 % pentru cooperare interregionala.

Aceasta include, de asemenea, continuarea mecanismului pentru transferul de resurse
pentru activitatile de cooperare la frontierele externe ale Uniunii, pentru a fi sprijinite
in cadrul instrumentului european de vecinatate i parteneriat si al instrumentului de
asistenta pentru preaderare.

Dispozitiile privind concentrarea tematica si prioritdtile de investitii constituie un
element nou in cadrul propunerii.

Programele pot alege un numar limitat de prioritati dintr-o lista tematica de prioritati de
investitii corespunzatoare, in care cooperarea va aduce cea mai mare valoare adaugata.
In plus, criteriile de selectie au fost definite mai strict pentru a se asigura ci se acorda
finantare operatiunilor cu adevarat comune.

Programele vor face, de asemenea, obiectul unei evaluari a performantelor.

Sunt stabilite modalitati simplificate, rationalizate de punere in aplicare, gestiune
financiard si control. De exemplu, numarul de autorititi implicate in punerea in
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aplicare a programului a fost redus, iar rolurile si responsabilitatile au fost mai bine
definite.

De asemenea, a fost propus un set de indicatori comuni.
Politica Agricola Comuna (PAC)

Lansata in 1962, politica agricola comund (PAC), ca un parteneriat intre agriculturd Si
societate, intre Europa Si agricultorii sdi, aceasta acorda agriculturilor asistenta
financiard pentru a se asigura cd aceStia continud sa lucreze pdmantul Si sa creeze
locuri de munca suplimentare prin reamenajarea satelor, protejarea peisajului sau
proiecte privind patrimoniul cultural Si multe alte sarcini asociate in mod direct sau
indirect cu agricultura Si economia rurala.

Obiectivele sale principale vizau:

- consolidarea productivitdtii agriculturii, pentru a le garanta consumatorilor o oferta
de alimente stabild Si accesibila;

- asigurarea unui nivel de trai echitabil pentru agricultorii europeni.
La momentul de fata UE trebuie sa facd fatd unor noi provocari care vizeaza:

- securitatea alimentelor: la nivel mondial, productia de alimente va trebui sa se
dubleze pentru a putea hrani populatia lumii, care se estimeaza ca va fi de 9 miliarde in
2050;

- schimbdrile climatice Si gestionarea durabild a resurselor naturale;
- sustinerea zonelor rurale din intreaga UE Si mentinerea vitalitatii economiei rurale.

PAC este o politicd adoptata de toate statele membre ale Uniunii Europene. Ea este
gestionata Si finantata la nivel european din resursele bugetului anual al UE.

Agricultura Si padurile acopera vasta majoritate a teritoriului UE Si au un rol-cheie in
ceea ce priveSte sandtatea economiilor rurale Si peisajul rural. Agricultorii indeplinesc
numeroase functii diferite, de la productia de produse agricole alimentare Si
nealimentare la gestionarea peisajului rural, conservarea mediului natural Si turism.

Agricultura este principala activitate economica in majoritatea zonelor rurale din UE.
Cu toate acestea, multi agricultori practicd activitati suplimentare precum prelucrarea
produselor agricole Si cazare pentru turiSti. Diversificarea economiei rurale este o
sursd de vitalitate pe care UE o sprijind Si o incurajeazd prin programele sale de
dezvoltare rurala.

Aproximativ jumdtate din populatia UE locuieSte in zone rurale, fara agricultura, ar
exista putine elemente care sa pastreze vitalitatea Si unitatea multor comunitati rurale.
Daca ar disparea agricultura, in multe zone terenul ar fi abandonat.

Aceasta contribuie la prevenirea depopuldrii rurale, cauzata de oportunitatile limitate
de ocupare a fortei de munca Si de rata crescutd a Somajului. Serviciile publice —
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precum Scolile Si facilitatile medicale — sunt mentinute Si Imbundtatite, oferind
oamenilor un bun motiv pentru a raimane in zonele rurale Si a-ti creSte copiii aici.

Politica agricola comund (PAC) este una dintre putinele politici comune cu adevarat
europene. Ea este conceputd pentru a oferi o activitate agricold sustenabild in Europa,
prin Tmbunatatirea competitivitatii sale, prin asigurarea unei aprovizionari
corespunzatoare Si sigure cu produse alimentare, prin conservarea mediului
inconjurator Si a spatiului rural, oferind totodata un standard de viata echitabil pentru
comunitatea agricola.

Ca atare, aceasta InlocuieSte cele 27 de politici agricole nationale diferite Si reprezinta
economii pentru bugetele nationale, datoritd faptului c@ sprijinul direct acordat
agricultorilor este furnizat prin intermediul bugetului UE fara a fi nevoie de
cofinantare nationala. In prezent, agricultura europeani trebuie sa faci fatd mai multor
provociri. In ultimii ani, preturile agricole au crescut cu 50% dar preturile energiei Si
ale ingrasamintelor au crescut cu 200%, respectiv, 150 %. Rezultatul a fost o scadere
dramaticd Si pe termen lung a veniturilor agricole.

Sectorul trebuie, de asemenea, sa facd fatd provocarilor reprezentate de schimbarile
climatice Si de degradarea mediului precum Si preocuparilor presante legate de
securitatea alimentara, echilibrul teritorial Si urmarirea obiectivelor de creStere
durabila.

Confruntata cu aceste provocari, PAC a evoluat semnificativ in ultimii ani. Reforma
viitoare va continua acest proces Si se va concretiza in formularea unei politici mai
moderne Si mai ecologice, in masurd sa contribuie activ la indeplinirea obiectivelor
Strategiei Europa 2020 prin stimularea potentialului economic in zonele rurale, prin
dezvoltarea de piete Si locuri de munca locale, prin acompanierea procesului de
restructurare din agricultura Si prin ajutorul pentru venit acordat agricultorilor, astfel
incat sa se mentina un sector agricol durabil in toata Europa.

PAC reformata va promova o creStere inteligenta, durabild Si favorabild incluziunii
prin promovarea utilizarii eficiente a resurselor pentru a mentine baza de productie
pentru produsele alimentare, hrana pentru animale Si energiile regenerabile in intreaga
UE; prin stimularea actiunilor de atenuare a schimbadrilor climatice Si de adaptare la
acestea, in vederea protejdrii ecosistemelor Si a combaterii pierderii biodiversitatii; Si
prin sustinerea diversificarii activitatilor economice in zonele rurale pentru a promova
o dezvoltare teritoriala echilibrata in intreaga Europa.

Modificarile PAC sunt concepute astfel sa conducd la un sistem mai just Si mai
echitabil de sprijin in intreaga UE, prin corelarea agriculturii cu politica de mediu in
gestionarea durabila a mediului rural Si prin asigurarea faptului cd agricultura continud
sa contribuie la o economie rurald dinamica.

1.2.2. Strategia nationala

Strategia nationald de dezvoltare a Romaniei a fost adoptata in 2008 pentru un orizont
temporal multiplu 2020 — 2030. Aceasta este anterioard actualei strategii europene,
fiind corelatd, la data redactdrii ei, cu strategia de la Lisabona (strategie europeand
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aferentd perioadei anterioare, 2007 - 2013) fiind necesara o actualizare a ei.
Este important de retinut urmatoarele prevederi din acest document:

Strategia UE pentru Dezvoltare Durabild, ce reprezinta fundamentul Strategiei
Nationale a Romaniei in domeniu, completeaza Strategia de la Lisabona si se doreste
a fi un catalizator pentru cei ce elaboreaza politici publice si pentru opinia publica, in
scopul schimbarii comportamentului in societatea europeand g§i, respectiv, in
societatea romaneasca §i implicarii active a factorilor decizionali, publici si privati,
precum §i a cetdtenilor in elaborarea, implementarea §i monitorizarea obiectivelor
dezvoltarii durabile.

Responsabilitatea pentru implementarea Strategiei revine Uniunii Europene §i statelor
sale membre implicand toate componentele institutionale la nivel comunitar si
national. Este subliniatd, de asemenea, importanta unei strdnse conlucrari cu
societatea civila, partenerii sociali, comunitdtile locale §i cetatenii pentru atingerea
obiectivelor dezvoltirii durabile. In acest scop, sunt identificate patru obiective-cheie:

Protectia mediului, prin masuri care sa permita disocierea cresterii economice
de impactul negativ asupra mediului;

Echitatea §i coeziunea sociald, prin respectarea drepturilor fundamentale,
diversitatii culturale, egalitatii de sanse §i prin combaterea discriminarii de
orice fel;

Prosperitatea economicd, prin promovarea cunoasterii, inovarii i
competitivitatii pentru asigurarea unor standarde de viata ridicate §i unor
locuri de munca abundente si bine platite;

Indeplinirea responsabilitditilor internationale ale UE prin promovarea institutiilor
democratice in slujba pdcii, securitatii §i libertatii, a principiilor si practicilor
dezvoltarii durabile pretutindeni in lume. Pentru a asigura integrarea si corelarea
echilibrata a componentelor economice, ecologice §i socio-culturale ale dezvoltarii
durabile, Strategia UE statueaza urmdtoarele principii directoare:

Promovarea §i protectia drepturilor fundamentale ale omului;
Solidaritatea in interiorul generatiilor si intre generatii;

Cultivarea unei societati deschise si democratice;

Informarea si implicarea activa a cetatenilor in procesul decizional;

Implicarea mediului de afaceri si a partenerilor sociali;
Coerenta politicilor §i calitatea guvernarii la nivel local, regional, national §i
global;

Integrarea politicilor economice, sociale si de mediu prin evaluari de impact si
consultarea factorilor interesati;

Utilizarea cunostintelor moderne pentru asigurarea eficientei economice §i
investitionale;
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Aplicarea principiului precautiunii in cazul informatiilor stiintifice incerte;
Aplicarea principiului “poluatorul pldteste”.

Strategia de Dezvoltare Durabila a Romaniei stabileste obiective concrete pentru
trecerea, intr-un interval de timp rezonabil si realist, la modelul de dezvoltare generator
de valoare adaugata nalta, propulsat de interesul pentru cunoastere si inovare, orientat
spre imbunatatirea continud a calitatii vietii oamenilor si a relatiilor dintre ei in
armonie cu mediul natural. Strategia de Dezvoltare Durabild a Romaniei vizeaza
realizarea urmatoarelor obiective strategice pe termen scurt, mediu si lung:

Orizont 2020: Atingerea nivelului mediu actual al tarilor Uniunii Europene la
principalii indicatori ai dezvoltarii durabile.

Orizont 2030: Apropierea Romaéniei, sub aspectul indicatorilor dezvoltarii
durabile, de nivelul mediu din anul 2030 al tarilor membre UE.

Tintele asumate de Romdnia referitor la obiectivele Strategiei Europa 2020%
Tabelul nr. 13

1 2 3 4 5 6 7 8

52,4%
) 211.000
0,
(2012 23,9% 16,6 18,5% | 23,8% (2013

65,7% | 0,39%
comparat | (2013 -y | 2014 | (2014 | comparat

Situatie curenta (2014 | (2013

Romania ) ) < ) (2012) ) ) cu nivelul
nivelul 2008)
1990)
Tinte Roménia 0% | 2% -19% 24% | 10Mioe | 11,3% | 26,7% | 580.000
Tinte UE 75% | 3% 20% 20% 368 10% | d4ov | 20-000.00
Mtoe 0

Sursa — Strategia de dezvoltare teritoriald a Romdniei — Romdnia policentrici 2035. Coeziune Si
competitivitate teritoriald, dezvoltare Si Sanse egale pentru oameni — Versiunea 2. Februarie
2015

Legenda

Rata de ocupare

Procent de CDI in PIB

Reducerea emisiilor de CO2 comparat cu nivelul anului 1990

Energii regenerabile

Eficienta energetica (reducerea consumului de energie)

Reducerea procentului de parasire timpurie a sistemului de educatie
Educatie tertiara

Reducerea populatiei in risc de saracie Si excluziune sociala (nr. persoane)

o N DA W~

In ceea ce priveSte dezvoltarea teritoriala a tarii noastre, pentru orizontul de timp
2035, Romania este vazuta ca: ,,0 tara cu un teritoriu functional, administrat eficient,
care asigura conditii atractive de viata Si locuire pentru cetatenii sai, cu un rol

important in dezvoltarea zonei de sud-est a Europei” **

33 Programul National de Reforma 2015 -
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/nrp2015_romania_ro.pdf

34 www.sdtr.ro - Strategia de dezvoltare teritorialdi a Romaniei — Romania policentrici 2035. Coeziune Si
competitivitate teritoriala, dezvoltare Si Sanse egale pentru oameni — Versiunea 2. Februarie 2015
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Conceptul strategic de dezvoltare teritoriald pentru valorificarea potentialului
Romaniei promoveaza:

- asigurarea unei echipari adecvate a teritoriului, capabila sd consolideze rolul
Romaniei ca actor regional economic important in zona de sud-est a Europei;

- creSterea calitatii vietii locuitorilor Romaniei prin asigurarea unor spatii de calitate;

- cresterea atractivitatii zonelor rurale Si valorificarea potentialului unic Si specific de
dezvoltare;

- protejarea patrimoniului natural Si cultural Si valorificarea identitatii teritoriale;

- consolidarea rolului zonelor urbane functionale ca centre de dezvoltare la nivelul
teritoriului Si conectarea acestora cu zonele de performantd economicd europene Si
implicit cu zonele transfrontaliere;

- conectarea Romaniei la reteaua de transport trans-europeana Si dezvoltarea de noduri
logistice Si terminale multinodale;

- asigurarea unui cadru de cooperare Si coordonare a strategiilor Si politicilor sectoriale
ancorat in dinamicile teritoriale nationale.

Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei este documentul care std la baza
intregului sistem de planificare spatiald (amenajarea teritoriului Si urbanism) la nivel
national, fundamentand astfel documentele strategice de nivel regional, judetean Si
local (strategii de dezvoltare teritoriald, planuri de amenajare a teritoriului, planuri de
dezvoltare regionald) si documentatiile operationale (planuri de urbanism), precum Si
celelalte strategii de dezvoltare de la nivel national cu relevanta Si impact teritorial.

Fie ca este vorba despre politicile sectoriale de mediu, transport, agricultura, educatie,
sanatate sau alte domenii, deciziile de politicd publicd produc efecte la nivelul
teritoriului Si implicit al oamenilor.

Pentru ca efectele sd devina convergente este necesar ca deciziile publice sd ia in
considerare teritoriul, transformand particularitatile locale sau regionale in politici
localizate in teritoriu.

Teritoriul genereazd imaginea globald care poate contribui semnificativ la
fundamentarea deciziilor de politica publica.

Prin complexitatea proceselor si fenomenelor, prin amplitudinea provocarilor si
problemelor care trebuie rezolvate, dezvoltarea durabila a Romaniei a incetat demult sa
mai fie atributul exclusiv al elitelor politice, economice si intelectuale. in egald
masurd, dezvoltarea durabild a tarii priveste pe fiecare cetitean al Romaniei si, in
consecintd, necesitd antrenarea, implicarea i participarea activa a acestuia, in cele mai
adecvate modalitati, potrivit cu interesele §i capacitatea sa de a contribui la
sustenabilitatea progresului economic si social al tarii.

Participarea la elaborarea si implementarea acestei strategii reprezintd singura
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alternativa de a pune bazele unei platforme comune de actiune la scard nationald si
locald, care sa dea consistenta eforturilor comune, sd modeleze viitorul Romaniei si sa
influenteze in bine viata oamenilor pentru mai multe decenii in viitor, in conditiile
sanselor, oportunitatilor si rigorilor generate de globalizare, integrare in Uniunea
Europeana si extindere a societatii bazate pe tehnologia informatiei $i a comunicatiilor.

Aceasta strategie reprezintd, practic, un proiect deschis, in masura sa raspunda eficient
si prompt la schimbarile tot mai rapide de mediu economic, la conjuncturile interne si
externe, la constrangerile existente si la cele generate de noul statut al Romaniei, de
membru cu drepturi depline al comunitatii europene si euro-atlantice.

Trecerea de la viziunile pe termen scurt care isi au virtutile dar si limitele lor, la
viziunile pe termen mediu si lung care sd armonizeze cerintele si directiile dezvoltarii
Romaéniei cu cele ale integrarii euro-atlantice a devenit o necesitate evidenta.

Luand in considerare necesitatea adaptarii spatiului urban si rural romanesc la cerintele
U.E., prin promovarea unui sector eficient si viabil din punct de vedere economic si
social in contextul perioadei ulterioare integrarii, strategia stabileste principale directii
pentru dezvoltare ale Romaniei.

Situatia actuald este caracterizata de o multitudine de factori care provoaca schimbari
continue, atat interni cat si externi, schimbari carora Uniunea trebuie sa le faca fata si
deci sé se afle intr-o continud adaptare.

Proiectul legislativ UE pentru perioada 2014 - 2020 face referire la urmatoarele aspecte
care stau la baza procesului de programare a fondurilor europene nerambursabile
alocate in viitorul exercitiu financiar:

- concentrarea tematica asupra prioritatilor Strategiei Europa 2020 pentru o ,,crestere
inteligenta, durabila si incluziva”, transpuse in CSC la nivel european;

- un cadru unic de programare la nivelul fiecarui stat membru - numit Contract/Acord
de Parteneriat (C/AP) 2014-2020 care va acoperi instrumentele structurale si fondurile
destinate dezvoltarii rurale si pescuitului, respectiv: Fondul European pentru
Dezvoltare Regionala (FEDR), Fondul Social European (FSE), Fondul de Coeziune
(FC), FEADR (Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald) si FEPM (Fondul
European pentru Pescuit si Afaceri Maritime);

- posibilitatea elaborarii unor programe multi-fond in cazul implementarii
instrumentelor structurale;

- oportunitati extinse pentru abordarea teritoriald a programarii; un accent crescut pe
performanta si monitorizarea rezultatelor;

- impunerea unor conditionalitati macroeconomice, ex-ante si ex-post pentru accesarea/
cheltuirea fondurilor;

- simplificarea procesului de implementare $i un mai bun management al fondurilor.

Raportat la perioada 2007 - 2013 se constata ca in intervalul 2014 - 2020 sunt introduse

Strategia de dezvoltare locali a comunei Birsa, judetul Arad 2016 - 2020 | Page 101 of 178




abordari Si tinte noi in urmatoarele sectoare ale fondurilor europene:
- in materie de crestere economica, locuri de munca si coeziune

- in materie de cercetare si inovare

- in materie de agricultura si mediu

- in materie de mediu si politici climatice

- in materie de justitie, sinatate si securitate

- in materie de finantare a bugetului UE

1.2.3. Strategia regionala

oIn ciuda multor progrese Si a unmei pozitii relativ bune la nivel national la
majoritatea indicatorilor relevanti, cu exceptia celor sociali, Regiunea Vest r[mdne o
regiune mai pultin dezvoltata in contextul Uniunii Europene. Ca atare, Regiunea Vest
continua sa necesite o gama larga de interventii Si politici publice specifice
obiectivului convergenta, care continua sa acopere principalele domenii de dezvoltare
economicd, in special competitivitatea intreprinderilor, dezvoltarea economiei rurale,
precum Si infrastructura cheie Si serviciile conexe — de transport, mediu, sandtate,
educatie Si formare.””

Analizand extrasul din Strategia pentru Dezvoltare Regionala a Regiunii Vest 2014-
2020 de mai sus conStientizdim care sunt premisele dezvoltarii regionale Si implicit
locale Si care sunt exigentele necesar de atins pentru a se putea vorbi despre o
dezvoltare reala.

in acord cu viziunea asumati la nivel national, pentru indeplinirea obiectivului general
asumat in Planul de Dezvoltare Regionald pentru perioada 2014 — 2020 Si anume
»Regiunea Vest iSi propune ca, orientind interventiile pe nevoile locuitorilor sdi, sd
ajungd la nivelul de calitate a vietii din regiunile puternice, non-capitale ale
Europei Centrale” au fost identificate urmatoarele prioritali de dezvoltare pentru
Regiunea Vest:

OBIECTIV 1: CreSterea competitivitatii regionale prin promovarea inovarii Si
specializdrii inteligente

OBIECTIV 2: Dezvoltarea unei economii dinamice bazatd pe creSterea productivitatii
Si antreprenoriat

OBIECTIV 3: Imbunititirea accesibilititii Si mobilitatii intr-o regiune conectati
intern Si international

OBIECTIV 4: Dezvoltarea capitalului uman Si creSterea calitatii serviciilor in
sectoarele educatie, sanatate Si servicii sociale

35 http:/www.adrvest.ro - Strategia pentru Dezvoltare Regionald a Regiunii Vest 2014-2020
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OBIECTIV 5: Promovarea creSterii sustenabile prin sprijinirea tranzitiei cétre o
economie verde In vederea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea Si gestionarea
riscurilor

OBIECTIV 6: Valorificarea specificului local al comunitatilor urbane Si rurale
OBIECTIV 7: Dezvoltarea durabild a turismului
OBIECTIV 8: Intirirea capacitatii administrative regionale

Strategia de dezvoltare locala a comunei Birsa, prin obiectivele Si masurile propuse se
incadreaza in liniile directoare trasate de documentele strategice existente, contribuind
astfel in mod proactiv la atingerea tintelor asumate de catre Romania prin identificarea,
prioritizarea Si realizarea acelor initiative care pot genera cea mai mare valoare
adaugata la nivelul localitatii, fara a neglija efectele amplificatoare la nivel regional,
national Si european.

Statutul Romaéniei de Stat Membru al Uniunii Europene determind coordonarea
politicilor nationale cu cele europene, fapt care exercitd un impact asupra resurselor Si
conditiilor din tara noastra pana la nivel local.

Sub influenta acestui proces complex, administratia locald 1Si reconsiderd avantajele
competitive, cu scopul de a asigura o buna dezvoltare economicd Si o calitate
corespunzatoare a vietii in comunitate. Principalele caracteristici ale planului de
strategie a dezvoltdrii locale:

- vizeaza dezvoltarea, sprijinindu-se atat pe practicile existente, cat Si pe introducerea
de noi oportunitati pentru actiune;

- opereaza intr-un teritoriu bine definit spatial Si administrativ;
- abordeaza problemele la nivel macro Si nu se concentraza pe problemele izolate;
- genereaza resurse stabilind o legatura directa intre planificare Si implementare, etc.

Principiile care au fundamentat procesul de planificare strategica sunt: diversitatea,
echitatea, deschiderea, raspunderea Si transparenta, toate fiind componente ale
increderii civice. Procesul se concretizeaza in formarea unei echipe de lucru ce va avea
in componentd reprezentanti ai grupurilor de interese la nivel zonal, ai administratiei
publice locale Si consultanti de specialitate.

Grupurile de interese locale sunt formate din persoane, grupuri sau organizatii care
detin informatii necesare, pot sustine actiunile, resursele sau rezultatele actiunilor de
planificare propuse Si care sunt interesate Si vor fi afectate de rezultatele planului
strategic realizat.

In vederea intaririi parteneriatului la nivelul unei microregiuni, la nivelul Uniunii
Europene se au in vedere urmatoarele principii:

- dezvoltarea serviciilor sociale Si de transport in oraSele mici Si zonele rurale;

- promovarea cooperdrii intre oraSe Si mediul rural;
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- integrarea zonelor rurale ce inconjoard oraSele mari in strategii de dezvoltare
spatiala.

2. Strategia de dezvoltare a comunei Birsa
2.1. Viziunea strategica

Conceptual, viziunea strategica sintetizeaza legea existentiald a unei entitati Si
determind evolutia acesteia in sensul transformarii viziunii in realitate. Viziunea unei
entitati reprezinta o stare ideald proiectatd in viitor Si care configureaza o posibila Si
deziderabila dezvoltare a organizatiei respective. Ea presupune o gandire dinamica Si
capabild care sa evalueze pe termen lung Sansele de dezvoltare pentru atingerea
scopului dorit.

Desi de multe ori intre viziune Si evolutia ulterioard a acesteia existd numeroase
abateri, definirea viziunii reprezintd o conditie intrinsecd a dezvoltarii oricdrei
organizatii. In conditiile unui mediu caracterizat printr-o dinamici crescutid Si
schimbari numeroase, 1n lipsa unei viziuni bine definite, evolutia viitoare a organizatiei
este nesigura.

Formularea viziunii trebuie sa se bazeze pe o serie de elemente care sa 11 asigure
succesul Si credibilitatea. Astfel, starea ideala care se proiecteaza in viitor trebuie sd fie
inradacinata in prezent Si trebuie sa se aiba in vedere dificultatile Si pericolele la care
este supusa entitatea.

Totodata, viziunea creatd trebuie sd genereze o atitudine de incredere in viitor Si in
posibilitatile concrete de dezvoltare in sensul transformarii viziunii propuse in fapte,
stimuland participarea eficientd Si creativa a intregii echipe de proiect. O viziune buna
ofera posibilitatea tuturor membrilor sd 1Si identifice interesele Si deci sa-Si
construiascd motivatia necesard pentru transpunerea ei in aplicare, fiind impartaSita Si
acceptata de catre toti membrii implicati.

Viziunea strategiei stabileste alternativele de dezvoltare ale comunei Birsa pentru
perioada 2016-2020 si constituie diferenta dintre ceea ce reprezinta astazi si ceea ce
comuna Birsa trebuie sd devind pana in anul 2020.

Conceptul strategic de dezvoltare se traduce astfel printr-o dezvoltare economica
datoratd pozitiei geostrategice a comunei Birsa, determinatd de atragerea de firme/
activitati economice/investitii.

In acest sens, trebuie urmate doud puncte prioritare: cresterea gradului de atractivitate
a comunei (prin Tmbunatatirea imaginii, a calitatii vietii, prin revitalizare rurald) si
facilitati de atragere a firmelor private (prin investitii in infrastructurd, ofertd de
terenuri §i cladiri, servicii strategice, facilitati fiscale, etc.).

Viziunea de dezvoltare a comunei Birsa este generatd de rezultatul analizei socio-
economice a situaliei existente, pornind de la punctele tari, punctele slabe,
oportunititile Si amenintarile identificate. In procesul de planificare strategica s-au
desprins o serie de concluzii care pun bazele dezvoltarii. Comuna Birsa, in viziunea
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reprezentantilor autoritatii publice locale, va deveni o comund prospera si durabild
pana in anul 2020 la nivelul ei constatandu-se urmatoarele modificari:

- imbunatatirea conditiilor de viatd ale populatiei comunei, prin asigurarea accesului la
utilitatile de baza (retea de alimentare cu gaze, retea de canalizare), dezvoltarea
infrastructurii de transport si crearea de noi locuri de munca;

- crestere economica prin atragerea de noi investitori in agricultura, industrie, servicii,
prin oferirca de consultantd, orientate catre toate categoriille de populatie si
intreprinzatori, prin atragerea de noi fonduri nerambursabile, prin cresterea gradului de
pregatire a resurselor umane din comuna;

- producerea de transformari la nivelul Invatamantului local cu mentinerea calitatii
actului didactic si a conditiilor de derulare a acestuia, prevenirea si combaterea
abandonului scolar si promovarea conceptului de invatare continua, astfel incat toate
categoriile socio-profesionale si de varstd sa participe si sd se identifice cu
comunitatea;

- asigurarea de oportunitati de interventie a sectorului privat/intreprinzatorilor
privati in operatiunile Si demersurile comunei, fie sub forma investitiilor directe in
proiecte izolate, fie sub forma parteneriatelor sau a consultarilor permanente intre
parteneri;

- Tmbunatatirea accesului la bunastare a grupurilor dezavantajate si utilizarea
eficienta a resurselor naturale locale.

Astfel, ca raspuns la oportunitatile de dezvoltare, comuna Birsa iSi propune sa
furnizeze resursa umana calificatd Si specializatd, sustindnd dezvoltarea capitalului
uman, creand premisele unei puternice legituri intre educatie Si mediul de afaceri. In
strategia de dezvoltare a comunei Birsa este integratd o preocupare constantd catre
calitatea vietii, pentru asigurarea unui trai confortabil, Intr-un mediu de viata curat,
sustinut de o infrastructura moderna.

Viziunea pentru dezvoltarea comunei Birsa este concentratd pe dezvoltarea
economicd ca rezultat al dezvoltarii relatiei sistemice dintre educatie, inovare Si
sectoarele economiei locale complementar cu interesul pentru calitatea vietii in
comunitate, intelegand prin aceasta un mediu de viata curat Si civilizat, ofertant pentru
petrecerea timpului liber, sustinut de o infrastructurd moderna Si de accesul la servicii
publice de buna calitate.

Atingerea acestor obiective strategice asociaza in mod obligatoriu interesul pentru
protectia mediului Si dezvoltarea unei administratii publice eficiente, capabile sd dea
curs in conditii de celeritate solicitdrilor locuitorilor comunei. Pentru asigurarea
succesului economic este necesara sustinerea acestui domeniu complex de activitate
prin actiuni convergente ale structurii educationale, astfel incat programa elaborata
pentru pregatirea fortei de munca sa se plieze pe nevoile agentilor economici din zona,
asigurandu-le resursele umane calificate pentru prestarea muncii la un nivel inalt de
performanta Si calitate. Un factor important in retentia fortei de munca Si a populatiei
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in general, 1l reprezintd Si este direct influentat de conditiile de trai, de calitatea vietii
pe teritoriul comunei Birsa.

Asigurarea unor conditii decente de locuit Si a unui mediu de viatd ofertant, care sa
raspunda pretentiilor ridicate ale cetateanului modern, european, reprezinta o prioritate
a viziunii de dezvoltare a comunei, iar planul de masuri propuse prin strategia de
dezvoltare vine sa traseze liniile directoare ale actiunilor pentru imbunatitirea
aspectelor care tin de calitatea vietii Si anume:

¥ infrastructura edilitard de baza (apa, canalizare, electricitate, gaze);
¥ infrastructura de transport rutier;

¥ infrastructura educationald;

¥’ infrastructura culturala Si de petrecere a timpului liber.

De asemenea, accesul populatiei la serviciile publice Si calitatea acestora au o
influentd majord in asigurarea satisfactiei beneficiarilor acestor servicii. Masurile
propuse prin strategia de dezvoltare localda a comunei Birsa vizeazd imbunatatirea la
nivelul comunei Birsa a conditiilor oferite cetdtenilor prin serviciile de sanatate,
serviciile de protectie sociald pentru persoanele cu nevoi special prin educatia
populatiei Si siguranta civila.

Institutiile administratiei publice locale au ca obiective, atat asigurarea unor servicii
caracterizate de un inalt professionalism, bazate pe rezolvarea cat mai prompta a
problemelor cetatenilor, cat Si buna gospodarire a teritoriului administrat.

Viziunea comunei Birsa cuprinde si conceptul strategic de formulare a strategiei si a
perspectivelor de dezvoltare. Conceptul strategic trebuie formulat astfel incat
transpunerea sa intr-un plan strategic sa asigure un pachet de actiuni care vor conduce
la cresterea economicd, crearea de locuri de munca si imbunatatirea calitatii mediului
de viatd al comunitdtii.Toate actiunile care se vor Iintreprinde ca urmare a
implementarii strategiei de dezvoltare nu vor avea un impact negativ asupra mediului
inconjurator, protectia mediului reprezentand o obligatie asumata Si respectata de catre
toli actorii participanti la realizarea obiectivelor strategiei.

V' Pénd in anul 2020 comuna Birsa va deveni o comund prosperi care:

® - va oferi conditii superioare de viata locuitorilor ei prin asigurarea accesului la
utilititile de bazd, dezvoltarea infrastructurii de transport §i crearea de noi locuri
de muncd;

® - va realiza crestere economicd, prin atragerea de noi investitori in agriculturd,
industrie, serviciiy;

® - va facilita atragerea de fonduri nerambursabile prin cresterea gradului de
pregitire a resurselor umane din structura organizatoricd a primdriei;

® - va incuraja Si sprijini transformdri de fond in invatamdntul local §i va pune

accent permanent pe calitatea actului didactic §i a conditiilor de derulare a

acestuia, prevenirea §i combaterea abandonului scolar, promovarea conceptului

de invdtare continud, asigurarea accesului egal la actul didactic, astfel incit toate

St categoriile socio-profesionale si de varsti si participe si sa se identifice cu
comunitatea;

- va asioura onorvtunitifi nentru interventia sectorvului nrivat Tn oneratiunile



Primdria comunei Birsa, pledand pentru excelenta in administratia publica locala, iSi
propune sa devind un etalon al calitatii la nivelul primariilor din Romania prin
obtinerea Si mentinerea unui sistem de elita in furnizarea serviciilor catre beneficiari Si
toate partile interesate, precum Si depaSirea aSteptarilor acestora.

Reusita Primariei comunei Birsa in indeplinirea politicii Si obiectivelor sale se bazeaza
in primul rand pe valorile imateriale ale sale.

In acest sens, cunostintele, experienta Si profesionalismul institutiei publice includ
valori precum: respect fata de lege Si cetitean, performanti, disciplina,
integritate, onestitate, spirit de echipa, capacitate de inovare, egalitate de Sanse Si
responsabilitate sociala.

Reprezentantii autoritatii publice locale cred in valorile care ii inspird Si i sustin in
eforturile de a indeplini misiunea, viziunea Si de a consolida identitatea institutionald
Si a comunitatii. Aceste valori i coordoneazd, le motiveaza Si dicteazd permanent
comportamentul fatd de intreaga comunitate locala. Viziunea comunei Birsa cuprinde
si conceptul strategic de formulare a strategiei si implicit a perspectivelor de
dezvoltare, baza de pornire in elaborarea strategiei de dezvoltare locala a comunei.

2.2. Misiunea

Misiunea unei institutii reprezinta ratiunea acesteia de a fi Si de a crea valoare pentru
societate. Ea sintetizeaza legea existentiald a organizatiei Si expliciteaza viziunea ei.

Misiunea determina evolutia institutiei in sensul transformarii viziunii in realitate. In
timp ce viziunea exprima o stare ideald posibild, misiunea exprima o evolutie
programatica spre aceasta stare.

Viziunea se concentreaza pe imaginea internd a instituliei Si pe aspiratiile
managementului de varf, in timp ce misiunea se concentreaza pe imaginea externd a
organizatiei Si pe factorii decizionali ai managementului. Pe scurt, misiunea unei
organizatii comunicd ce esfe organizalia respectiva Si ce vrea ea sa facd pentru
aceasta societate.

O bund formulare a misiunii unei organizatii trebuie sd continad trei elemente
importante:

* 0 exprimare generald a viziunii

* o indicare a valorilor fundamentale pe care Si le asumd managementul de varf al
organizatiei
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* 0 articulare a obiectivelor fundamentale sau strategice ale organizatiei.

Aceste elemente trebuie sa fie realiste Si convingatoare atat pentru angajatii institutiei
cat Si pentru cei care sunt sau care pot fi colaboratorii institutiei. Reflectand esenta
existentiala a unei organizatii, misiunea ei este stabild in timp, constituind un sistem
referential pentru intreaga activitate a organizatiei respective.

Misiunea comunei Birsa poate fi precizata astfel:

wDezvoltarea durabilid a comunei Birsa, judetul Arad
prin crearea unui mediu economic Si social prosper,
stabil, sandtos Si participativ, capabil sa asigure
cresterea economicd continud cu efectul
imbunatatirii calitatii vietii locuitorilor comunei,,

Se poate observa ca misiunea Primariei comunei Birsa este de a se pune in slujba
nevoilor comunitatii, de a raspunde la acestea intr-o maniera legald, transparenta,
echilibrata, competenta si eficienta.

Increderea cetatenilor pe care administratia publicd 1i reprezintd 1i obligd pe
reprezentantii Si intreg personalul acesteia sa se perfectioneze continuu.

Calitatea serviciilor oferite Si satisfacerea acestora reprezintd subiecte de importanta
majorad pentru administratia comunei Birsa.

Obiectivele administratiei publice comuna Birsa urmaresc 4 perspective:

PERSPECTIVA FINANCIARA — cu obiectivul optimizarii utilizarii resurselor
financiare avand la baza taxele Si impozitele locale Si de furnizare de servicii, clar
definite Si asigurarea pe termen lung a fondurilor de investitii necesare imbunatatirii
acestora.

PERSPECTIVA CETATEANULUI — cu obiectivul de a exista permanent in preajma
cetateanului, cu perceperea dorintelor, necesitatilor lui Si creSterea gradului de
responsabilitate/promptitudine vis-a-vis de CETATEAN.

PERSPECTIVA PROCESELOR INTERNE - cu obiectivul asigurdrii unui sistem
permanent de parteneriat cu locuitorii comunei, dar Si cu solicitantii de servicii
specifice incercandu-se obtinerea de avantaje din valoarea, perspicacitatea, inteligenta
serviciilor acestora.

PERSPECTIVA INVATARII - DEZVOLTARII — cu obiectivul dezvoltarii unei
strategii de formare, educare Si de responsabilizare a personalului primariei, in ideea
atragerii permanente a acestuia spre interesele comunitatii. Se vizeazd madrirea
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autoresponsabilizarii acestora, favorizdndu-se astfel reactiile din cadrul institutiei
publice Si facilitarea modului de aplicare in practica, trecand de la modul de lucru prin
subordonare la cooperare Si colaborare interna.

Conducerea administratiei publice locale considera motivarea, initiativa,
specializarea Si instruirea personalului ca DETERMINANTE in cadrul politicii
organizationale Si are in vedere:

v’ Calificarea Si specializarea personalului pentru munca acestuia prin cursuri
atractive, gen training activ;

v" Compararea permanentd a performantelor proprii cu cele ale altor institutii, cu
acelasi specific, din administratia publica locala;

v' Imbunatatirea continua a comunicarii interne Si externe;

v Urmadrirea pastrérii echilibrului intre tineretea Si experienta personalului.

In ceea ce priveste misiunile compartimentelor functionale ale Primdriei comunei
Birsa mentionam ca:

Primarul comunei Birsa, are drept misiune prima, in mandatul pe care il indepline Ste,
asigurarea respectarii drepturilor Si libertatilor fundamentale ale cetdtenilor, a
prevederilor Constitutiei, precum Si punerea in aplicare a legilor, a decretelor
Presedintelui Romaniei, a hotédrarilor Si ordonantelor Guvernului, a hotararilor
Consiliului Local al comunei Birsa.

Consiliul Local al comunei Birsa are drept misiune asigurarea premiselor necesare
organizarii Si functiondrii aparatului de specialitate al primarului, ale institutiilor Si
serviciilor publice de interes local Si ale societdtilor comerciale Si regiilor autonome
de interes local, cit Si pentru dezvoltarea economico-sociald Si de mediu
corespunzatoare a comunei Birsa.

Viceprimarul comunei Birsa, in calitatea sa de inlocuitor de drept al primarului
vizeaza in principal aceeaSi misiune cu cea a Primarului comunei Birsa Si se asigura
totodatd de crearea Si mentinerea unui mediu social corespunzitor pentru locuitorii
comunel.

Secretarul comunei Birsa, urmareSte in principal sd asigure transparenta Si
comunicarea catre autoritatile, institutiile publice Si persoanele interesate a actelor,
dispozitiilor emise de catre Primar, cat Si a hotdrarilor consiliului, in conditiile Legii
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile Si
completarile ulterioare.

Compartimentul audit, conform prevederilor Legii nr. 672/2002 privind auditul
public intern, republicata, acesta reprezinta o activitate functionald independenta Si
obiectiva, de asigurare Si consiliere, conceputa sa adauge valoare Si sa imbunatateasca
activitatile entitalii publice, prin sprijinul acordat entitatii publice compartimentul
ajutand-o pe aceasta sd iSi indeplineasca obiectivele, printr-o abordare sistematica Si
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metodicd, evaluand Si imbunétatind totodatd eficienta Si eficacitatea managementului
riscului, controlului Si proceselor de guvernanta.

Compartimentul Buget, Finante Si Contabilitate, organism de vitald importanta,
pentru orice profil de activitate, face parte din structura organizatorica a aparatului
propriu al Primarului comunei Birsa, fiind subordonat Primarului ca autoritate
executiva Si asigurand potrivit legii contabilitatii, organizarea Si conducerea judicioasa
a contabilitdtii In cadrul primariei.

Compartimentul Administratiei Publice Locale, Secretariat, Registru Agricol,
Agricultura reprezintd baza comunicdrii in ambele sensuri, intre cetiteni Si institutia
publica, o comunicare profesionald, decentd Si agreabild prin care se asigurd accesul
gratuit Si permanent la informatie, atdt iIn domeniul administratiei locale, cat Si din
alte domenii de activitate, scurtarea timpului Si a efortului afectat de cetitean
rezolvarii unor probleme personale sau comune unui grup, relatia cu societatea civila.

Compartiment de Stare Civila, Autoritate Tutelard, Ajutor Social, Asistenta
Sociala, Protectia Drepturilor Copilului asigurd mijloacele umane, materiale Si
financiare necesare pentru implementarea strategiei cu privire la prevenirea Si
combaterea marginalizarii sociale, precum Si pentru solutionarea urgentelor sociale
individuale Si colective la nivelul comunei; de asemenea asigura realizarea activitatilor
de asistenta sociala, in conformitate cu responsabilitatile ce ii revin Si se preocupa de
elaborarea de proceduri scrise/documentatii adecvate, pentru orice actiune Si/sau
eveniment semnificativ, din cadrul compartimentului, In conformitate cu standardele
legale, respectiv metodologia pentru aplicarea unitara a legislatiilor in vigoare cu
privire la acte de stare civila.

Serviciul Voluntar pentru Situatii de Urgenta, structurd aflatd in subordinea
Primarului comunei Birsa cuprinde, conform prevederilor Legii nr. 481/2004 privind
protectia civild, republicata, personal Si formatiuni instruite in specialitali necesare
protectiei civile pentru desfaSurarea activititilor de protectie civila in cazul situatiilor
de urgenta ori in perioadele declarate stari exceptionale de mobilizare sau de razboi.

Compartimentul Gospodarire Comunald asigurd repartizarea salariatilor pentru
executarea lucrarilor prioritare pentru bunurile aflate in administrarea domeniului
public Si privat, instruirea periodica a personalului angajat privind protectia muncii, a
normelor pentru prevenirea riscurilor profesionale, protectia sanatitii Si securitatea
lucratorilor, eliminarea factorilor de risc Si accidentare, informarea, consultarea,
participarea echilibrata potrivit legii, instruirea lucratorilor Si a reprezentantilor lor,
precum Si directiile generale pentru implementarea acestor principii cat Si elaborarea
Si implementarea planului de prevenire Si protectia muncii, a fiSei de evaluare a
riscurilor, instructiuni de prim ajutor, conform normelor metodologice in vigoare.

2.3. Metodologia de lucru

Pornind de la misiunea formulatd a comunei Birsa Si de la viziunea strategica s-a avut
in vedere planificarea strategica, procesul de elaborare a Strategiei de dezvoltare locala
a comunei Birsa cuprinzand urmatoarele etape:
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2.3.1. Culegerea datelor

In aceastd etapa s-a urmarit evaluarea nevoilor pietei fortei de munca, baza economica
a comunei Birsa Si posibilitatile economice reale Si efective ale comunei, analiza
capacitatii institutionale locale, premisele dezvoltarii economice locale.

Toate aceste date Si referinte au fost culese printr-o abordare directa a destinatarilor/
beneficiarilor strategiei, respectiv locuitorii comunei Birsa, dar Si in urma apelarii la
surse statistice oficiale, informatii Si date cu caracter Si continut statistic.

S-a avut in vedere identificarea atractivitiatii comunei Birsa din punct de vedere al
turismului, al potentialului turistic efectiv prezent Si viitor al comunei, al
posibilitatilor de petrecere a timpului liber, al evenimentelor culturale specifice zonei.
De asemenea s-au urmdrit, analizat Si monitorizat factorii care au posibilitatea de a
influenta direct dezvoltarea locala precum institulii publice, organizalii non-
guvernamentale, intreprinzatori privati, bisericd, Scoala, etc.).

In procesul de culegere a informatiilor s-au urmarit aspecte referitoare la:

- elemente fizico-geografice specifice comunei Si zonelor invecinate (forme de relief,
plasare geografica, factori de risc natural, zone naturale protejate, etc.);

- elemente demografice (numarul populatiei comunei, densitatea, evolutia Si factorii
de crestere ai populatiei, distributia populatiei comunei pe diferite criterii de interes);

- elemente privind echiparea, la nivel centralizat a comunei Birsa (retea de apa, retea
de canalizare, sistem de iluminat public, retea de gaze naturale, racordare la retelele de
telefonie, acces la caile de transport publice sau private);

- elemente referitoare la infrastructura sociald (echiparea Si dotarea unititilor de
invatamant existente pe raza comunei, situatia absenteismului Scolar, informatii
privind

pregatirea cadrelor didactice Si ocuparea posturilor, situatii Si informatii privind
activitatea didactica Si rezultatele Scolare).

Culegerea datelor Si informatiilor s-a facut prin observatii in teren, interviuri,
chestionare Si dezbateri publice.

La finalul primei etape a fost posibila realizarea analizei SWOT a comunei, pe
principalele elemente analizate, aceasta analiza reprezentdnd punctul de plecare Si
referintd prima In Si pentru elaborarea strategiei de dezvoltare locala a comunei.

Apreciem ca strategia de dezvoltare locala a comunei Birsa, cat Si toate masurile Si
mecanismele institutionale implicate in procesul de implementare a acesteia trebuie sa
tind cont inainte de toate de preocuparile Si interesele comunitatii locale.

Aceste interese Si preocupdri ale locuitorilor comunei Birsa au fost exprimate cu
ocazia unui sondaj de opinie efectuat la nivelul localitatilor comunei, opiniile
regasindu-se in portofoliul de proiecte propus in finalul acestei strategii de dezvoltare
locala.
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Sondajul de opinie a fost perceput ca un instrument de testare a modului de perceptie a
populatiei fatd de nivelul de dezvoltare a comunei Birsa si asupra orientarii viitoare a
dezvoltarii acesteia.

Printre obiectivele cele mai importante vizate prin realizarea sondajului mentionam
mdsurarea satisfactiei locuitorilor comunei fatd de serviciile publice si oportunitatile
existente in zond, gradul de implicare al membrilor comunitatii in problemele acesteia
si vizibilitatea actiunilor Primadriei la nivelul membrilor comunei Si nu mai putin
important identificarea celor mai importante probleme ale comunei din punctul de
vedere al membrilor acesteia.

Pentru aceasta etapa a elaborarii strategiei de dezvoltare activitatea predilecta a fost
reprezentatd de culegerea datelor care odata aflate in posesia noastra permit diagnoza
fidela a spatiului pentru care urmeaza a fi elaborata strategia.

Astfel, in urma aplicarii sondajului de opinie unui eSantion de 100 de locuitori ai
comunei/chestionadrii efective a unui numar de 89 de persoane/respondenti am fost in
masurd sa aflam cd viziunea locuitorilor comunei este una de agreare a ideii de
dezvoltare locald din punct de vedere economic Si social Si de intelegere a faptului ca
aceasta dezvoltare este posibild in urma unui proces de valorificare a resurselor locale
(atragerea de investitori locali, revigorarea traditiilor, incurajarea activitatilor cu
specific local Si a manifestarilor cultural-artistice, crearea Si reabilitarea
infrastructurilor de tip rural) Si punerea in valoare a comunei in deplin respect fata de
mediul Inconjurator.

In cele ce urmeazia vom prezenta in mod succint rezultatele chestionarelor aplicate,
analiza reflectdnd raspunsurile celor 89 de respondenti de la nivelul intregii comune in
conditiile in care din cei 100 de respondenti cuprinSi in eSantion 11 au refuzat sa
raspunda la chestionare.

In vederea realizarii sondajului a fost aplicat chestionarul prezentat mai jos.

CHESTIONAR

Nume Si prenume persoana chestionata:
Domiciliu persoana chestionata:
ReSedinta (daca este cazul):
Calitatea in cadrul familiei:

Numar membrii familie: Studii absolvite persoana chestionata

Va solicitam sa raspundeti la urmatoarele intrebari. Se va alege o singurad varianta de
raspuns.

1. Infrastructura de transport a comunei

Intrebare: Cum apreciati ca este la momentul de fata infrastructura de transport a
comunei?

Foarte Proast Foart Bun Acceptabil Nu

% 9

proast i e a a daspun
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2. Accesul la utilitati

Intrebare: Cum apreciati ca este accesul dvs. la utilitati (alimentare cu apad,
alimentare cu gaze, caldura in locuinte, canalizare, apd caldi in locuinte?

Foarte Proast Foart Bun Acceptabil Nu
proast a e a a raspun
a buna d

3. Starea iluminatului public

Intrebare: Cum apreciati ca este starea actuali a iluminatului public in comuna?

Foarte Proast Foart Bun Acceptabil Nu
proast a e a a raspun
a bund d

4. Locuri de munca

Intrebare: Cum apreciati ca este oferta locala Si zonald de locuri de munca?

Foarte Proast Foart Bun Acceptabil Nu
proast a e a a raspun
a bunda d

5. Timp liber Si recreere

Intrebare: Cum  apreciati ca este oferta locali de spatii de
divertisment/recreere/joacd pentru copii?

Foarte Proast Foart Bun Acceptabil Nu
proast a e a a rdaspun
a buna d

6. Sistemul sanitar

Intrebare: ,,Cum apreciati ca este starea sistemului sanitar local Si a ofertei locale
de servicii sanitare?

Foarte Proast Foart Bun Acceptabil Nu
proast a e a a rdspun
a buna d

7. invatimant

intrebare: Cum apreciati ca este starea sistemului de invatamdant local, avind in
vedere atdt aspecte legate de existenta/inexistenta cladirilor pentru desfaSurarea
activitatilor specifice (amenajate Si dotate corespuzdtor), cdt Si existenta cadrelor
didactice in numar suficient Si calificate corespunzator?
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Foarte Proast Foart Bun Acceptabil Nu
proast a e a a rdspun
a buna d

8. Relatia autoritati si cetateni

Intrebare: Cum apreciati ca este relatia dintre locuitorii comunei Si autoritatile
publice de pe raza comunei?

Foarte Proast Foart Bun Acceptabil Nu
proast a e a a raspun
a bund d

Intrebare: Cat de multumit sunteti de personalul Primariei comunei Birsa?

Foarte Nemultumi Foarte Multumi Nu pot Nu
nemultumi t multumi t apreci rdaspun
t t a d

Intrebare: In ultimul an dvs. sau un membru din gospodirie a fost nevoit sd rezolve
ceva la Primaria comunei Birsa?

Nu

Da Nu .
raspund

9. Prioritati de dezvoltare

Intrebare: Care este problema principalid pe care dvs. Si membrii familiei dvs.
doresc sd fie rezolvati in comuna Birsa?

Retea  alimentare Sistem de Retea  alimentare
apd canalizare gaze

Incalzire si apd Parcuri Si spatii Modernizare Si dotare
caldd locuinte de agrement Scoli/gradinite
Reabilitarea  dispensarului Locuri  de Retea drumuri Si
uman muncd strazi

Data Semnitura persoanei chestionata

Mentiune: Informatiile din prezentul nu vor fi divulgate Si nici asociate cu persoana respondentd. Chestionarul
este aplicat strict cu utilitate statistica, rezultatele sondajului realizat reprezentdnd baza de plecare in elaborarea
Strategiei de dezvoltare locald a comunei Birsa, judetul Arad.

1. Infrastructura de transport a comunei

Intrebare cuprinsa in chestionarul aplicat: ,, Cum apreciati ca este la momentul de
fata infrastructura de transport a comunei? Foarte proastd, Proastd, Foarte bund,
Bund, Acceptabild, Nu raspund’’

Strategia de dezvoltare locali a comunei Birsa, judetul Arad 2016 - 2020 | Page 114 of 178

- - a ~




Potrivit raspunsurilor primite retinem faptul cd o mare parte dintre respondenti
apreciaza ca situatia infrastructurii de transport Si de utilitati este bund Si acceptabila,
repartitia raspunsurilor primite fiind urmatoarea.
Figura nr. 7

Infrastructura de transporta comunei

¢

e

B Foarte proastd

B Proasta

W Foarte und

2%
mBumna

B A eceptabild

M rdzpmnd

Interpretare rezultat: Apreciem ca raspunsurile primite se datoreaza faptului ca in
ultimii 2 ani au fost efectuate lucrari semnificative de modernizare a infrastructurii
rutiere/de transport/pietonale, locuitorii comunei conStientizind astfel din aceste
lucrari efectuate intentia reprezentantilor autoritatii publice locale de a imbunatati
infrastructura locala la nivelul intregii comune.

Concluzie: Opinam ca in eventualitatea In care se va mentine nivelul anilor trecuti de
investitii in infrastructura locald, comuna Birsa va fi o comuna care va acoperi nevoile
minime ale locuitorilor comunei In ceea priveSte infrastructura de transport a comunei.

2. Accesul la utilitati

Intrebare cuprinsd in chestionarul aplicat: ,,Cum apreciati ci este accesul dvs. la
utilitati (alimentare cu apa, alimentare cu gaze, caldura in locuinte, canalizare, apa
calda in locuinte? Foarte proastd, Proastid, Foarte bund, Bund, Acceptabild, Nu
raspund’’

Majoritatea respondentilor la chestionarul aplicat au prezentat opinii Si atitudini
negative cu privire la aceastd intrebare, nemultumirea lor provenind in principal din
lipsa retelei de canalizare Si de alimentare cu gaze a comunei pe care o resimt inh mod
direct Si stringent.

In urma adresarii intrebarii mai sus mentionata, acestea au fost raspunsurile primite cu
referire la fiecare tip principal/important de utilitate.

Strategia de dezvoltare locali a comunei Birsa, judetul Arad 2016 - 2020 | Page 1150 178

- P ~




Figuranr. 8
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nemultumirea locuitorilor legata de faptul
cu gaze Si de retea de canalizare,
principala preocupare a administratiei
publice locale pentru viitorul apropiat
trebuind a fi, in opinia noastra, realizarea

acestor retele de utilitati publice.
Figura nr. 13

3. Starea iluminatului public

intrebare cuprinsi in chestionarul
aplicat: ,,Cum apreciali ca este starea
actuala a iluminatului public in comuna?
Foarte proastd, Proastd, Foarte bund,
Bund, Acceptabild, Nu rdaspund’’
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Figura nr. 9
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Figura nr. 11

Interpretare rezultat: Lipsa retelei de
alimentare cu gaze Si a retelei de
canalizare este resimtitd de catre 98%
dintre locuitori. Ca urmare a lipsei gazelor
intervine Si situatia actuald a apei calde in
locuinte, resimtitd in mod negativ de 77%
dintre locuitori.

Caldura din locuinte nu este apreciatd drept
o situatie deosebit de grava dat fiind faptul
cd majoritatea locuintelor sunt dotate cu
sobe pe lemne sau dispun de sistem propriu
de incalzire prin centrald pe lemne.

Concluzie: Rezultatele sondajului reflecta
ca aceStia nu dispun de retea de alimentare

Stare iluminat public
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Dintre 87 de respondenti majoritatea au oferit raspunsuri pozitive asupra situatiei
acestei infrastructuri de utilitati. Respondentii nemultumiti au facut referiri nu la lipsa
acestei utilitati, ci la o eventuala investitie pentru modernizarea retelei actuale.

Interpretare rezultat: De cele mai multe ori in spatiul rural nu existd capacitate de
investitii Tn modernizarea unor infrastructuri existente, locuitorii resimtind nevoia de
nou Si de actual.

Concluzie: DeSi nu apare drept o prioritate imediatd, stringentd, modernizarea
iluminatului public trebuie avutd in vedere de catre edilii comunei Birsa pentru a
identifica eventuale surse de finantare pentru realizarea acestei investitii ca expresie a
deschiderii comunei spre nou.

Figura nr. 14

4. Locuri de munca
Lipsa unei economii stabile Si dezvoltate la nivelul comunei Birsa este resimtitd in
mod stringent de catre locuitorii comunei, rdspunsurile acestora reflectand foarte clar
perceptia asupra acestei problematici.

Intrebare cuprinsa in chestionarul aplicat: ,, Cum apreciali ca este oferta locala Si
zonala de locuri de munca? Foarte proastd, Proastd, Foarte bund, Bund,
Acceptabild, Nu raspund’”

Interpretare rezultat: Nivelul modest de dezvoltare economicd a comunei se reflecta
direct in posibilitatea reald a locuitorilor ei de a gasi un loc de muncd Si implicit in
nivelul de trai al acestora. Mai mult, lipsa locurilor de muncd la nivel local Si zonal
apare drept o problemd gravd pentru persoanele chestionate, aceastd situatie
reflectdndu-se Si In numadrul de persoane sarace existente la nivelul comunei, unele
dintre acestea situdndu-se la limita subzistentei.

Concluzie: Dezvoltarea economicd a comunei trebuie considerata principald prioritate
in conditiile in care raspunde unei nevoi directe Si stringente a populatiei.

5. Timp liber si recreere

Figura nr. 15

. = = Intrebare cuprinsa in chestionarul
Timp liber & rec 1rita aplicat: ,,CL})m apreciati ca este
oferta  locala de spatii de
divertisment/recreere/ joaca pentru
copii? Foarte proastd, Proastd,
- Foarte bund, Bund, Acceptabila,
Nu raspund’”’
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Interpretare rezultat: O mare parte
din  respondenti apreciaza pozitiv
oferta locala de spatii de
divertisment/recreere/joaca  pentru
copii neconsiderand ca locuitorii
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comunei se confruntd cu o lipsa acutd de spatii care sd le permitd petrecerea timpului
liber.

Concluzie: ASa cum am concluzionat Si in cazul chestionarului referitor la situatia
iluminatului public din comuna, cu toate cd amenajarea unor spatii destinate petrecerii
timpului liber Si recreerii nu apare drept o prioritate imediatd, stringentd, acest obiectiv
trebuie avut in vedere de catre edilii comunei Birsa pentru a identifica eventuale surse
de finantare pentru realizarea acestei investilii. Apreciem céd investitii de aceasta
naturd sunt percepute pozitiv de catre comunitate datoritd faptului cd parte din
populatia comunei nu 1Si permite sd iSi petreacd timpul liber decat apeland la
obiectivele locale de recreere.

6. Sistemul sanitar

Intrebare cuprinsa in chestionarul aplicat: ,, Cum apreciati ca este starea sistemului
sanitar local Si a ofertei locale de servicii sanitare? Foarte proastd, Proastd, Foarte
bund, Bund, Acceptabild, Nu rdaspund’’

Interpretare rezultat: Situatia de fata a sistemului sanitar din comuna Birsa este
apreciata ca fiind destul de grava, datd fiind lipsa unui dispensar comunal dotat
corespunzator, care s asigure asistenta medicald curentd, necesara cu atat mai mult cu
cat spitale nu existd in comuna ci doar in oraSele SebiS Si Ineu ceea ce Ingreuneazd Si
limiteaza in mod considerabil accesul pacientilor in timp real la serviciile sanitare,
medicale.

Figura nr. 16 Concluzie: Apreciem necesar a se avea in
vedere cu titlu de prioritate necesitatea
modernizarii Si dotdrii corespunzdtoare a
unui dispensar comunal care sa fie Tn masura
sa asigure i1n condilii de celeritate si
sigurantd  sanitard interventia prioritar
adresdrii pacientului spitalelor din zona.

Kictew ul cowitor

S-a avut in vedere realizarea acestei
prioritati in orizontul imediat de timp astfel
incat sd se asigure conditii mai bune de
interventie Si asistentd sanitard pentru
locuitorii ~ comunei  Birsa.  Intelegand
importanta imediatd de realizare a unei
BProasti investitii semnificative In acest sector in
BEuws continutul strategiei a fost cuprinsa inclusiv
BN u rdspund o fisd de proiect care vizeaza realizarea
acestei investitii.

7. Invatamant

Pentru a se identifica care este opinia comunitatii locale referitoare la situatia prezenta
a invatdmantului din comuna s-a adresat persoanelor chestionate urmatoarea Intrebare.

Intrebare cuprinsa in chestionarul aplicat: ,, Cum apreciati ca este starea sistemului
de invatamant local, avind in vedere atat aspecte legate de existenta/inexistenta
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cladirilor pentru desfaSurarea activitatilor specifice (amenajate Si dotate
corespuzator), cat Si existenta cadrelor didactice in numar suficient Si calificate
corespunzator? Foarte proastd, Proastid, Foarte bund, Bund, Acceptabild, Nu
raspund”’

Réspunsurile primite in urma aplicarii chestionarelor sunt dupa cum urmeaza:

Figura nr. 17
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Interpretare rezultat: Se poate observa din diagrame faptul ca raspunsurile primite
sunt semnificativ diferite functie de unitatea Scolara vizatd, astfel cd in timp ce in
cazul Scolilor majoritatea rdspunsurilor au fost pozitive, in ceea ce priveSte gradinitele
s-a Tnregistrat un numar semnificativ de raspunsuri negative, majoritatea lor venind de
la respondentii din localitatea AldeSti, unde intelegem ca gradinita nu este amenjatd Si
dotata corespunzator pentru acest tip de activitati.

Concluzie: Apreciem ca date fiind raspunsurile primite este necesar sa se aiba in
vedere de cdtre reprezentantii autoritdtii publice locale o investitie prin care sa se
asigure modernizarea Si dotarea corespunzatoare a Gradinitei cu program normal PN
Aldesti cu referire la care respondentii chestionarului au formulat nemultumiri.

8. Relatia autoritati si cetateni

v

intrebare cuprinsi in chestionarul aplicat: ,,/. Cum apreciati cd este relatia dintre
locuitorii comunei Si autoritatile publice de pe raza comunei? Foarte proastd,
Proasta, Foarte bund, Bund, Acceptabild, Nu raspund”,,2. Cdt de multumit sunteti
de personalul Primariei comunei Birsa? Foarte multumit, Nemultumit, Foarte
multumit, Multumit, Nu pot aprecia, Nu rispund” ,,3. In ultimul an dvs. sau un
membru din gospodarie a fost nevoit sa rezolve ceva la Primaria comunei Birsa? Da,
Nu, Nu raspund’’
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Figura nr. 19 Figura nr. 20
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Interpretare rezultat: Din raspunsurile obtinute se poate observa cd majoritatea
respondentilor au avut ocazia de a relationa cu personalul Primériei comunei Birsa,
fiind Tn masurd sa formuleze observatii in cunoStinta de cauza in legdtura cu
activitatea acestora Si in legaturd cu activitatea primariei vazutd in ansamblul ei.

Multe dintre raspunsurile primite nu sunt negative, ci cel mult unele apar a fi retinute.

nr. 21
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Figura
Concluzie: Apreciem necesar a se avea in
vedere cu titlul de prioritate necesitatea
accesdrii unor fonduri nerambursabile cu
destinatia de instruire Si perfectionare
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9. Prioritati de dezvoltare
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intrebare cuprinsi in chestionarul aplicat: ,, Care este problema principald pe care
dvs. Si membrii familiei dvs. doresc sa fie rezolvata in comuna Birsa? Retea
alimentare apd, Sistem de canalizare, Retea alimentare gaze, Incalzire Si apd calda
locuinte, Parcuri Si spatii de agrement, Modernizare Si dotare Scoli/gridinite,
Reabilitarea dispensarului uman, Locuri de muncd, Retea drumuri Si strazi.

In urma chestionarului aplicat au fost identificate problemele care sunt percepute ca
fiind stringente de catre locuitorii comunei.
Figura nr. 22
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Interpretare rezultat: Se poate observa din diagrama faptul ca principalele probleme
ce se doresc a fi rezolvate de catre autoritatea publica locald la nivelul comunei Birsa
sunt realizarea unei retele de canalizare, realizarea retelei de alimentare cu gaze a
comunei Si implicit rezolvarea problemei referitoare la incélzirea locuintelor, dar mai
ales api caldi in locuinte. In conditiile in care s-au formulat mentiuni cu privire Si la
restul de prioritati cuprinse in chestionar apreciem ca este necesar ca Si acestea sa fie
vizate in orizontul de timp mai mult sau mai putin indepartat, functie de oportunitatile
de atragere a unor fonduri nerambursabile.

Concluzie: ConStientizand problemele cu care locuitorii comunei Birsa se confruntd,
se vor cuprinde 1n prezenta strategie de dezvoltare locala referiri la posibile surse de
finantare pentru realizarea unor investitii care sa rezolve in integralitate sau unde nu
este posibil partial aceste problem.

2.3.2. Stabilirea strategiei de dezvoltare locala
Strategia de dezvoltare locald trebuie inteleasa a fi un instrument participativ care

vizezd drept obiectiv asigurarea progresului economic, echitabil pe plan social,
protejand, in acelasi timp, resursele si mediul pentru generatiile viitoare.
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Strategia reprezintd ansamblul de procese participative care, prin analiza, dezbatere,
consolidare a capacitatilor, planificare i mobilizare a resurselor permit comunitatii sa
progreseze.

Pentru o dezvoltare durabild, comunitatea, reprezentata de administratia publica locala,
trebuie sd-Si concentreze efortul strategic asupra unui numar restrans de obiective
prioritare, pe care apoi sa le concilieze intr-o viziune integrata.

Ulterior culegerii datelor Si prelucrarii lor se realizeaza Analiza SWOT, inteleasa a fi
un instrument de analiza strategica, flexibil Si usor de aplicat, pe care o organizatie sau
o echipa de proiect il foloseSte pentru a identifica cele mai potrivite directii de actiune.

Scopul analizei SWOT este de a realiza un plan strategic sau de a gasi o solutie la o
problema, luand in considerare factorii interni Si externi ai unei echipe sau ai unei
organizatii.

Analiza presupune un proces laborios prin care se precizeazd punctele forte, slabe,
oportunititile Si amenintarile existente la nivelul entitatii analizate, in cazul de fata la
nivelul comunei Birsa. In urma realizirii analizei SWOT se contureazi aSadar
directiile strategice de dezvoltare locala.

Ulterior precizarii directiilor strategice de dezvoltare se trece la identificarea
obiectivelor strategice de dezvoltare, constand in enumerarea obiectivelor pentru care
urmeaza sa fie elaboratd strategia, mentionarea metodologiei de elaborare Si a
agentilor de dezvoltare locald implicati in procesul elaborarii strategiei de dezvoltare,
precum Si identificarea catorva domenii strategice de dezvoltare.

Aceste domenii vor fi utilizate cu prioritate Si 1n identificarea obiectivelor
operationale/ specifice de dezvoltare in spatiul supus investigatiei.

Strategia/planul de dezvoltare locald trebuie gandit de catre grupul de lucru ca un
sistem coerent privind dezvoltarea localitatii, cel mai important considerent ce trebuie
avut in intocmirea strategiei/planului trebuind sa fie pastrarea traditiilor economice Si
sociale specifice spatiului vizat.

Prin urmare, pe baza realitatii existente se pun bazele dezvoltarii durabile viitoare a
unei comunitati.

2.3.3. Selectarea proiectelor de dezvoltare locala

In aceasta etapa se analizeaza posibilele programe sau proiecte ce vor fi cuprinse in
strategia de dezvoltare locala.

Ele sunt grupate in mai multe scenarii, functie de gradul de implicare a diverSilor
factori de dezvoltare, de perioada necesarda pentru implementare, cat Si de locul
acestora pe agenda persoanelor sau a organizatiilor insdrcinate cu implementarea lor.

Este necesard Si totodata obligatorie o discutie Si o analizd prealabild constructiva cu
reprezentantii autoritatilor publice locale, in conditiile in care aceStia sunt cei care
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furnizeazd informatii privitoare la fondurile disponibile in bugetul local pentru
demararea/finalizarea proiectelor propuse.

Selectarea proiectelor vizeaza mai multe aspecte, dintre care mentionam doud pe care
le apreciem a fi esentiale:

- proiectul propus a fi realizat trebuie si fie in masurid sa conducia la o
imbunatatire reala a vietii comunitatii locale

- in realizarea proiectului propus trebuie sa existe sau sa poata fi identificate
resurse necesare pentru rezolvarea lui.

Etapa de selectare a proiectelor de dezvoltare locald implica Si o analiza privitoare la
viabilitatea proiectelor propuse, atat din punct de vedere al comunitatii vizate, dar Si al
economiei Si al nevoilor reale ale populatiei.

2.3.4. Constructia planurilor de actiune

Aceastd etapd centralizeaza informatiile obtinute in etape ce tin mai mult de partea
strategica.

Constructia planurilor de actiune pregateSte planurile de actiune, precizeaza toate
resursele financiare sau de alt tip ce sunt necesare pentru finalizarea fiecarui proiect,
fie ca este vorba de resurse din bugetul local, bugetul judetean, national sau european
sau surse financiare externe ale agentilor economici.

Desi in faza initiald pot fi identificate mai multe posibile scenarii de dezvoltare, in
aceastd etapa sunt alese acelea care asigurd comunei cele mai multe posibilitdti de
progres Si de creStere a nivelului de trai la nivelul populatiei.

in vederea atragerii de finantari nerambursabile, dupa etapa de prioritizare a nevoilor
locale se va analiza modul in care obiectivele propuse se coreleaza cu obiectivele
existente la nivelul programelor europene.

Primul aspect care trebuie avut in vedere de catre persoanele care concep un proiect
este cel legat de rezultatele obtinute in urma implementarii cu succes a proiectului.

Proiectul reprezinta un instrument sau ofera mijloacele necesare pentru atingerea unor
obiective strategice. Dacad proiectele nu sunt vazute in acest mod, atunci un proiect
incheiat ar putea sa nu aiba niciun efect asupra dezvoltarii zonei.

Se finalizeazd, de asemenea Si specificatiile tehnice ale proiectelor (studii ce sunt
necesare pentru fiecare proiect — de fezabilitate, proiecte tehnice, etc., calendarul de
implementare a proiectelor, derularea programului financiar).

Asadar, putem considera ca etapa de constructie a planurilor de actiune este o etapa de
implementare, de verificare Si monitorizare a proiectelor, dupad ce acestea au fost
identificate.

2.4. Directii strategice Si obiective strategice
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ASa cum am aratat mai sus, ulterior culegerii datelor Si prelucrarii lor se realizeaza
Analiza SWOT cu scopul realizarii unui plan strategic bazat pe factorii interni Si
externi ai unei organizatii.

In urma datelor culese Si In urma realizarii analizei SWOT pentru fiecare componenta
importanta a spatiului ce se doreSte a fi planificat Si anume comuna Birsa (inteles ca
un tot de elemente fizico-geografice, social-economice-politice, culturale), au fost
conturate urmatoarele domenii prioritare/directii strategice de dezvoltare locald care
definesc abordarile majore cu implicatii asupra continutului unei parti apreciabile
dintre activitatile institutiei, pe baza carora se stabilesc cum este posibila Si rationala
indeplinirea obiectivelor strategice:

1. Consolidarea infrastructurii comunale, protejind in acelaSi timp conditiile de
mediu (cod: CIM)

2. Cresterea competitivitatii economiei locale Si dezvoltarea mediului de afaceri
(cod: CEL)

3. Dezvoltarea de noi servicii turistice in vederea valorificirii potentialului
turistic local (cod: DST)

4. Dezvoltarea Si utilizarea eficienta a capitalului uman, adaptarea calificarilor Si
a nivelelor de calificare la cerintele pietei Si includerea sociald a categoriilor
dezavantajate (cod: DCU)

Cunoscand faptul cd misiunea unei organizatii risca sd rdmana o simplad declaratie de
intentie daca nu se concretizeaza in performante - tinte (obiective) pe care aceasta Si
le propune la un anumit orizont de timp, ne concentram atentia in cele ce urmeaza
asupra obiectivelor strategice.

Prin obiective strategice se desemneaza acele obiective care au in vedere orizonturi
indelungate Si se refera fie la ansamblul activitatilor organizatiei, fie la componentele
majore ale acesteia.
Precizarea obiectivelor strategice este importantd in procesul elaborarii strategice din
urmatoarele motive:

v Constituie o premisd esentiald a asigurdrii unui climat, randament Si ordine in
interiorul unei organizatii, o conditie importantd a eficientei actiunii acesteia;

v' Oferi o baza sigurd de referinta pentru aprecierea performantelor organizatiei Si a
planurilor Si programelor pe care acesta Si le-a propus potrivit misiunii;

v' Permite perchezitionarea organizatiei in mediul ei de actiune prin stabilirea
pozitiei pe care aceasta urmeaza sa o obtind, precum Si cuantificarea contributiei
ei in cadrul mediului.

Modalitatea directa prin care se pot masura rezultatele unor actiuni, cu scopul realizarii
obiectivelor propuse este precizarea unor indicatori care se formuleaza in functie de
ceea ce dorim sd realizam la nivelul institutiei.
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In planul strategic elaborat trebuie cuprinse si termene de realizare care se referd la
diferite  momente intermediare sau finale necesare realizarii obiectivelor sau
operationalizarii directiilor strategice.

Pentru implementarea strategiei Si realizarea obiectivelor propuse este esential ca
autoritatea locala sa-Si stabileascd un set de politici publice prin care activitatea
acesteia sa fie orientatd/canalizata pe directiile majore/prioritare stabilite.

Dezvoltarea comunei Birsa vizeaza realizarea urmatoarelor obiective strategice:

1. Asigurarea accesului neingradit al populatiei si al agentilor economici la
infrastructura de baza (apa, canalizare, distributia de gaze, cai de transport,
telefonie, internet);

2. Protectie sociala si optimizarea sistemului de sanitate;

3. Directionarea comunei spre dezvoltare economica, cu scopul de a crea mai
multe locuri de munca;

4. Reabilitarea si modernizarea institutilor publice conform standardelor
europene;

5. Colectarea selectivi a deseurilor menajere si industriale si realizarea de
platforme conform cerintelor legislative;

6. imbuniititirea retelei de utilititi publice in comunii;

7. Protejarea mediului prin conformarea progresiva cu standardele de mediu din
Uniunea Europeana pe care Rominia va trebui sa le atinga in totalitate;

8. Crearea unor conditii superioare de viata pentru locuitorii comunei;

9. Dezvoltarea unui proces comun de organizare pentru stabilirea priorititilor
comunitatii, strategiei si actiunilor sale;

10. Asigurarea de posibilititi de utilizare a energiei termice si gazelor naturale
pentru majoritatea populatiei si agentilor economici din comuna;

11. Asigurarea conditiilor pentru crearea unor activititi rentabile in agricultura,
piscicultura, industrie, servicii;

12. Luarea de masuri pentru excluderile sociale, a inlaturarii dezechilibrelor
sociale si cresterea ratei de ocupare prin crearea de noi oportunititi investitionale.

13. Asigurarea conditiilor pentru instruire Si perfectionare profesionali la nivelul
administratiei publice locale

2.4.1. Teme orizontale

Se vor avea in vedere in procesul de implementare a proiectelor urmatoarele teme
orizontale:

Strategia de dezvoltare locali a comunei Birsa, judetul Arad 2016 - 2020 | Page 125 of 178




Egalitate de sanse

Conform Regulamentului 1083/2006 al Consiliului Uniunii Europene, egalitatea de
sanse constituie unul dintre principiile de interventie ale Fondurilor Europene.
Problematica promovarii egalitatii de sanse in viata sociald pentru ambele sexe
constituie o cerintd esentiald pentru societatea romaneascd, fiind considerata o
componentd de bazd a preocupdrii pentru respectarea drepturilor fundamentale ale
oamenilor.

In elaborarea strategiei s-a urmdrit coordonarea programelor si politicilor sectoriale
(servicii sociale, educatie, sanatate), in functie de problemele teritoriale in vederea
elimindrii disparitatilor de dezvoltare prezente in zonele rurale si incluziunii grupurilor
defavorizate sau expuse riscului.

In procesul de definire a problemelor prioritare s-a avut in vedere analizarea situatiilor
discriminatorii $i promovarea sanselor egale Intre barbati si femei, tineri §i varstnici,
majoritari $i minoritdti etnice, nevoilor persoanelor cu dizabilitati si promovarea
integrarii lor in viata sociala si economica.

Comuna Birsa nu se confruntd cu probleme deosebite de egalitate de sanse - analiza
indicatorilor nu evidentiaza existenta discrimarii de gen pe piata muncii, in domeniul
educational sau la nivelul altor indicatori generali de dezvoltare umana.

Piata muncii din comuna are de altfel o capacitate mai ridicatd de a absorbi forta de
munca feminind (datoritd specificului sau), dupa cum aratd ponderea majoritard a
industriei textile In ramurile existente in zona.

Dezvoltare durabila

Dezvoltarea durabila este inteleasd a fi totalitatea formelor si metodelor de dezvoltare
socio-economicd, al caror fundament il reprezintd in primul rand asigurarea unui
echilibru intre aceste sisteme socio-economice si elementele capitalului natural.

Potrivit Comisiei Mondiale pentru Mediu si Dezvoltare (WCED): "Dezvoltarea
durabila este dezvoltarea care urmareste satisfacerea nevoilor prezentului, fara a
compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi”.

Durabilitatea pleacd de la ideea cad activitatile umane sunt dependente de mediul
inconjurator si de resurse. Sandtatea, siguranta sociald si stabilitatea economicd a
societdtii sunt esentiale In definirea calitatii vietii. Dezvoltarea economicd nu poate fi
opritd, dar strategiile trebuie schimbate astfel incat sd se potriveasca cu limitele
ecologice oferite de mediul inconjurator si de resursele planetei.

Dezvoltarea durabild a reprezentat punctul de plecare in definirea directiilor de
dezvoltare ale comunei Birsa prezentate in Strategie, directii prin care se urmareste
transformarea comunitatii analizate intr-o societate durabila.

O societate durabila este una puternica, sanatoasa si justd, indeplineste nevoile tuturor
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oamenilor, precum si pe cele ale comunitatilor viitoare, promovand bunastarea
personald, coeziunea si incluziunea sociald si facilitind oportunitati egale pentru toata
lumea. Pentru aceasta s-au propus atdt masuri de dezvoltare a infrastructurii, cat si
masuri pentru construirea unei societdti si economii puternice, stabile si sustinute,
capabila sd asigure prosperitate i oportunitdti pentru toti cetdtenii, in care costurile
sociale si de mediu sunt suportate de cei care le creeaza, iar consumul eficient de
resurse este incurajat.

2.5. Obiective generale

Obiectivele generale ale strategiei de dezvoltare locala a comunei Birsa sunt:

1. Atingerea unui grad fnalt de absorbtie a fondurilor europene la nivelul
Consiliului Local Birsa;

2. Cresterea capacitatii institutionale a administratiei publice, in ceea ce priveste
procedurile europene;

3. Drumuri Si infrastructura de transport moderna pentru un nivel de trai ridicat;

4. Sistem de canalizare, sistem de colectare, transport Si tratare a apelor uzate
conform cu normativele europene;

5. Dezvoltarea infrastructurii de utilitati a comunei in beneficiul direct al locuitorilor
comunei;

6. Dezvoltarea sistemului Si crearea de politici durabile pentru gestionarea
deseurilor;

7. Protectia mediului inconjurator;
8. Dezvoltarea Si sprijinirea mediului de afaceri;

9. Crearea unui sector agricol productiv Si profitabil;

10. Promovarea Si dezvoltarea serviciilor turistice Si agro-turistice;
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11. Asigurarea unui sistem de servicii medicale capabil sa satisfacd nevoile
locuitorilor comunei, precum Si a unui plan de prevenire a aparitiei problemelor
de sanatate;

12. Cresterea gradului de ocupare a fortei de munca Si promovarea masurilor
menite sa reduca grupurile dezavantajate pe piata muncii;

13. Cultura, sport Si agrement pentru timpul liber;

14. Crearea Si oferirea cadrului optim pentru desfasurarea procesului de educatie
Si invatamant;

15. Asigurarea unui sistem eficient de lucru intre personalul incadrat al autoritatii
publice locale Si a unei relatii adecvate a acestora cu locuitorii comunei, solicitanti
de servicii.

Raportat la directiile strategice definite, la obiectivele strategice Si generale
formulate vom contura in cele ce urmeaza prioritatile strategice de dezvoltare a
comunei Birsa, cu precizarea inclusiv a obiectivelor specifice Si a masurilor necesar a
fi intreprinse.

2.6. Precizarea prioritatilor, a obiectivelor specifice Si a masurilor

Puncte Obiective specifice Masura Finantare

Directia strategica: Consolidarea infrastructurii urbane, protejind in acelaSi
timp conditiile de mediu (cod: CIM)

Obiectivul strategic: Directionarea comunei spre dezvoltare economicd cu
scopul de a crea mai multe locuri de muncd

Obiectivul general: Atingerea unui grad inalt de absorbtie a fondurilor europene
la nivelul Consiliului Local Birsa

Gradul scazut de Imbogitirea Realizarea de proiecte, | Programe de
absorbtie a portofoliului de | studii si documentatii | finantare U.E.,
fondurilor proiecte Si cresterea tehnice necesare buget local,

comunitare numarului de studii | realizarii unor obiective |finantari ale altor
si documentatii | strategice de dezvoltare | organizatii,
donatii s.a.
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tehnice

Intocmirea Si depunerea
de cereri de finantare in
vederea obtinerii de
fonduri externe
nerambursabile, unde
administratia publica
este aplicant eligibil

Programe de
finantare U.E.,

buget local,
finantari ale altor
organizatii,
donatii s.a.

Atingerea unui grad
ridicat de absorbtie
a fondurilor

Urmadrirea
oportunitatilor de
finantare active

Programe de
finantare U.E.,

buget local,
finantari ale altor
organizatii,
donatii s.a.

Programe de

; Mentinerea unei
nerambursabile ! : finantare U.E.,
permanente legaturi cu °
N o buget local,
organizatiile specializate 2.
. < .. o |finantari ale altor
in consultanta privind S
. organizatii,
mediul rural L
donatii s.a.
Realizarea de cursuri de
instruire a personalului Programe de
din cadrul' primariel in | finantare U.E.,
domeniul scrierii buget local
-, . 9
Pregatirea cererilor de finantare

resurselor umane
necesare accesarii
Si implementarii de
proiecte finantate
din fonduri
nerambursabile

pentru realizarea de
investitii ai caror
beneficiari sa fie
locuitorii comunei Birsa

finantari ale altor
organizatii,
donatii s.a.

Realizarea de cursuri de
instruire a personalului
din cadrul primariei in

domeniul scrierii

Programe de
finantare U.E.,
buget local,
finantari ale altor

managementului organizatii,
proiectelor finantate donatii s.a.
Puncte Obiective specifice Misuri Finantare

Directia strategica: Dezvoltarea Si utilizarea eficientd a capitalului uman,
adaptarea calificarilor Si a nivelelor de calificare la cerintele pietei Si
includerea sociala a categoriilor dezavantajate (cod: DCU)
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Obiectivul general: Cresterea capacitatii institutionale a administratiei publice in
ceea ce priveste procedurile europene

Capacitate
administrativa
scazuta in ceea ce
priveSte absorbtia
fondurilor
europene

CreSterea
capacitatii de
implementare a
proiectelor cu
finantare externa
nerambursabila,
familiarizarea
functionarilor
publici cu
procedurile
presupuse de
atragerea de
finantari
nerambursabile
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Participarea personalului
administrativ la instruiri
Si seminarii pe teme
legate de
manangementul
proiectelor

Programe de
finantare U.E.,
buget local,
finantari ale altor
organizatii,
donatii s.a.

Infiintarea unui
compartiment sau
instruirea
corespunzatoare a unor
persoane din cadrul
primariei care sa duca la
indeplinirea atributiilor
specifice In domeniul

scrierii Si implementarii
de proiecte finantate din
fonduri nerambursabile

Bugetul local

Elaborarea Si
implementarea unui mod
de lucru eficient pentru
gestiunea/implementarea
proiectelor finantate din
fonduri nerambursabile

Bugetul local

Initierea de schimburi
de experienta cu
organizatii din tari
membre care au
implementate proiecte
bazate pe finantare

Programe de
finantare UE,
buget local,
finantari ale altor
organizatii,
donatii s.a.

Infiintarea unui
compartiment sau
instruirea
corespunzatoare a unor
persoane din cadrul
primariei care sa duca la
indeplinirea atributiilor
specifice in domeniul
scrierii Si implementarii
de proiecte finantate din

Bugetul local

fonduri nerambursabile
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Puncte Obiective specifice Misuri Finantare

Directia strategica: Consolidarea infrastructurii comunale, protejind in acelaSi
timp conditiile de mediu (cod: CIM)
Obiectivul strategic: Asigurarea accesului neingradit al populatiei si al agentilor

economici la infrastructura de baza (apa, canalizare, distributia de gaze, cdi de
transport, telefonie, internet)

Obiectivul general: Drumuri Si infrastructurd de transport moderna pentru un
nivel de trai ridicat
Modernizarea strazilor
de pe raza comunei care PNDL,
au ramis nemodernizate Programe de
prin proiectul aflat in  finantare U.E.,

prezent in derulare in buget local,
cadrul proiectului  finantari ale altor
Retea de drumuri finantat prin Programul  organizatii,
Si de transport , National de Dezvoltare ~ donatii s.a.
A . Crearea unei retele Locala
insuficient de L ocala
< de drumuri ‘
dezvoltati functionale Refacerea marcajelor de
neadecvata nevoii . oo oo circulatie pe raza Bugetul local
de dezvoltare a ’ comunei Birsa
comunei
Realizarea sistemului de PNDL,
colectare a apelor Programe de
pluviale Si a sistemului finantare U.E.,
de deversare pe toata buget local,
lungimea retelei de ~ finantari ale altor
drumuri comunale organizatil,
donatii s.a.
Puncte Obiective specifice Masura Finantare

Directia strategica: Consolidarea infrastructurii comunale, protejand in acelaSi
timp conditiile de mediu (cod: CIM)

Obiectiv strategic: Imbunatitirea retelei de utilititi publice in comun

Obiectivul general: Sistem de canalizare, sistem de colectare, transport Si tratare
a apelor uzate conform cu normativele europene

Lipsa unui sistem Realizarea Derularea unei proceduri PNDL,
de canalizare Sia  sistemului de de achizitie publiciin ~ Programe de
unui sistem de canalizare a scopul atribuirii finantare U.E.,
colectare, comunei Birsa contractului de lucrari buget local,
transport Si pentru realizarea  finantari ale altor
tratare a apelor sistemului de canalizare  organizatii,
uzate conform a comunei Birsa donatii s.a.
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. Organizarea de campanii
Cresterea gradului ganiz P
’ de informare Si

de informare a L.
conStientizare,

locuitorilor comunei ..
o elaborarea de broSuri Si
cu privire la AV
) : - .. bannere care sa
riscurile poluarii, . . .
informeze Si avertizeze

datorate .. .
opinia publica asupra
.. riscurilor implicate de o
deversarilor e <
necontrolate de ape conduita neadecavata in
standardelor UE ceea ce priveSte politica
uzate .
de mediu
Realizarea

Construirea unui  documentatiilor tehnice
sistem de colectare, Pentru construirea unui
sistem de colectare,
transport Si tratare a
apelor uzate 1n
conformitate cu normele
U.E.

transport Si tratare a
apelor uzate in
conformitate cu
normele U.E.

Puncte Obiective specifice Miisuri

<lahe

Bugetul local

POS Mediu

Finantare

Directia strategica: Consolidarea infrastructurii comunale, protejind in acelaSi

timp conditiile de mediu (cod: CIM)

Obiectiv strategic: Asigurarea de posibilitati de utilizare a energiei termice §i
gazelor naturale pentru majoritatea populatiei si agentilor economici din

Obiectivul general: Dezvoltarea infrastructurii de utilitati a comunei in

beneficiul direct al locuitorilor comunei

Realizarea proiectelor
tehnice pentru executia
retelei de alimentare cu
gaze naturale Si implicit
realizarea unui sistem de

alimentare cu gaze

naturale capabil sa
asigure necesarul
intregii comune

Lipsa unui sistem

de alimentare cu CreSterea calitatii
gaze naturale care vietii prin realizarea
se reflectid in mod  unui sistem de
direct in calitatea alimentare cu gaze
vietii locuitorilor naturale in comuna

comunei Si in Birsa

calitatea mediului

Puncte Obiective specifice Masura

<lahe

PNDR

Finantare
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Directia strategica: Consolidarea infrastructurii comunale, protejind in acelaSi
timp conditiile de mediu (cod: CIM)

Obiectiv strategic: Colectarea selectiva a deseurilor menajere §i industriale si
realizarea de platforme conforme cerintelor legislative

Obiectivul general: Dezvoltarea sistemului Si crearea de politici durabile pentru
gestionarea deSeurilor
Desfiintarea tuturor
depozitelor necontrolate
de deseuri Si initierea
unui program de
CreSterea calitatii  utilizare a gunoiului de

Inexistenta unui
sistem de
gestionare a
deSeurilor si

vietii prin realizarea  &rajd ca fertilizant PNDR
gradul refius de unui sistem de natural 1n agricultura '
conStientizare a . POS Mediu
o . gestionare a
locuitorilor asupra . .
necesititii deSeurilor conform Informarea Si Bugetul local
C o normativelor U.E. conStientizarea
asigurarii locuitoril .
.. itorilor comunei
protectiei oeuttortior comunet |
LT Birsa asupra necesitatii
mediului : e 7
implementdrii la nivel
de comuna a unui sistem
de colectare selectivi a
Puncte Obiective specifice Masura Finantare

Directia strategica: Consolidarea infrastructurii comunale, protejind in acelaSi
timp conditiile de mediu (cod: CIM)

Obiectiv strategic: Protejarea mediului prin conformarea progresivi cu
standardele de mediu din Uniunea Europeana pe care Romdnia va trebui sa le
atingda in totalitate

Obiectivul general: Protectia mediului inconjurator

Desfiintarea tuturor
depozitelor necontrolate

Asigurarea de desSeuri Si initierea
Ineficienta  protectiei mediului  unui program de PNDR
sistemului existent prin colectarea Si ili iului .
i ului exi p S utlhza.tre a gun(.n.ulm de POS Mediu
de gestionare a tratarea grajd ca fertilizant
deseurilor corespunzdtoare a  natural in agricultura ~ Bugetul local

desSeurilor menajere

Montarea de coSuri de
gunoi pe drumurile
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Poluarea apei Realizarea sistemului de

datorate lipsei  Protectia mediului ~ colectare, transport Si
unui sistem de  prin colectarea Si  tratarc a apelor uzate

epurare Si a epurarea apelor
depozitarii de uzate
. Curatarea cursurilor de
gunoaie :

apa Si a domeniului
Implementarea unui Amenjarea unui centru
sistem de colectare de colectare a deSeurilor
selectiva a refolosibile
deSeurilor menajere
cu scopul de a
asigura Constientizarea

Inexistenta unui
sistem de tratare
Si gestionare
selectiva a

deSeurilor . . .
conformitatea cu  locuitorilor comunei
normativele U.E. Birsa privind colectarea

calantiva
NecunoaSterea
normelor de Cresterea gradului ConsStientizarea
mediu Si a de conStientizare a  locuitorilor comunei
legislatiei populatiei In Birsa cu privire la

aspectele legate de obligatia respectarii de
protectia mediului catre aceStia a cerintelor
Si a educatiei legale In domeniul
ecologice protectiei mediului

in vigoare,
educatie ecologica
redusa in rindul
locuitorilor
comunei Birsa
Incurajarea agriculturii

ecologice
Folosirea
produselor Promovarea . .
chimice de sintezd  practicilor de Organizarea de cursutt
pentru agricultura agricultura de formare profes10na1a
in unitatile ecologice pentru practicarea

agriculturii ecologice ca
metoda de protectie a
mediului

agricole mari

Puncte Obiective specifice Masura

PNDR
POS Mediu
Bugetul local

Bugetul local
PNDR
POS Mediu

Bugetul local
PNDR
POS Mediu

Bugetul local
PNDR

Finantare

Directia strategica: CreSterea competitivitatii economiei locale Si dezvoltarea

mediului de afaceri (cod: CEL)

Obiectiv strategic: Directionarea comunei spre dezvoltare economicd cu scopul

de a crea mai multe locuri de munca
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Obiectivul general: Dezvoltarea Si sprijinirea mediului de afaceri

Oferirea de facilitati
investitorilor in functie
de beneficiul pe care
aceStia l-ar putea duce
bugetului local

Organizarea de intalniri
periodice cu
reprezentantii mediului

Dezvoltarea ST .. Cofinantare
e de afaceri Si cu cei ai ’
sustenabila Si S . bugetul local,
e Consiliului local in :
Spijinirea . e o e parteneriate cu
- vederea identificarii de .
dezvoltarii IMM- . g agentii
. noi oportunitati T
urilor ’ economici
Crearea unor baze de
D ezvoltare.ea 5 date la nivel local, cu
monosectoriala activele disponibile
concentratd in (terenuri care se pot
activitati agricole vinde, imobile libere) cu
interes pentru
desfasurarea unei
activitati private
Identificarea Si Cofinantare
promovarea abilititilor ~bugetul local,
Dezvoltarea micro- traditionale sau parteneriate cu
afacerilor Si introducerea de noi agentii
meSteSugului Si competente economici
promovarea Mentinerea unei PNDR
antreprenoriatului  permanente legaturi cu Bueetul local
: ; . 1 ugetul loca
Siastructurilor  oroanizatii specializate &
cconomice in consultanta privind Agenti
investitiile In mediul economici
rural .
Donatii s.a.
Lipsa unui Formarea unui grup Colaborari sustinute cu PNDR
program sustinut de persoane furnizori de instruire
. s s Bugetul local
de formare capabile sa antreprenoriald Si
manageriali Si de demareze, dezvolte initierea de programe de
dezvoltare a Si sd deruleze formare profesionala
resurselor umane activitati economice specializate pe meserii
de succes legate de turism Si

servicii conexe
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Pregétirea tinerilor in
dezvoltarea abilitatilor
traditionale pentru a
raspunde cererii de
servicii turistice, de
recreere Si1 de mediu Si
de produse de calitate

Realizarea de
investitii in
tehnologie Si
Echipamente Si echipamente Accesarea de fonduri
tehnologii performante, = nerambursabile necesare
invechite poluante eficiente Sicu grad dezvoltarii afacerilor
de poluare redus Si
dezvoltarea de
industrii nepoluante

Incurajarea
Gradul redus de adoptarii ITC,
utilizare a esentiald in zonele .
.. ’ Combinarea
mijloacelor rurale pentru . :
. . . echipamentului IT cu cel
electronice de diversificare,
. . de retea
calcul si dezvoltare locala Si
comunicatii asigurarea de
servicii locale
Puncte Obiective specifice Masura

PNDR
Bugetul local

PNDR

Bugetul local

POS CCE

Finantare

Directia strategica: CreSterea competitivititii economiei locale Si dezvoltarea

mediului de afaceri (cod: CEL)

Obiectivul strategic: Dezvoltarea unui proces comun de organizare pentru

stabilirea prioritdtilor comunitdtii, strategiei si actiunilor sale

Obiectivul general: Crearea unui sector agricol productiv Si profitabil

Practicarea pe Stimularea Asigurarea de asistenta
scara larga aunei  transformarii tehnica Si logistica
agriculturi de gospodariilor acordata fermierilor in
subzistentd cu taranesti in ferme  vederea realizarii de
resurse financiare familiale cu caracter proiecte pentru
insuficiente, comercial, obtinerea de finantare
investitii putine, competitive pe  nerambursabila pentru
folosind utilaje piata modernizarea
agricole invechite, exploatatiilor agricole
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Crearea
capacitatilor de
pacita; Accesarea de surse de
stocare Si procesare .
’ finantare Si programe
a produselor T o
agricole de nisa pe pentru investitii in '
gne! ’ sectorul agricol Si de POS Mediu
piatd, cum ar fi de ’

PNDR

rocesare
exemplu produsele p
ecologice
rudlmentar.e.e 3! Dezvoltarea Crearea de conditii
tehnologii g

fermelor bazate pe  pentru practicile de
neperformante . . < .
practicarea formelor agriculturad durabila,

PNDR
de agriculturad adaptate conditiilor
prietenoasd cu  climaterice Si solului din
mediul comuna
Infiintarea de ferme
Dezvoltarea zootehnice
sectorului zootehnic PNDR
la nivel de comuna
Ameliorarea
Dependenta de
precipitatii in Reabilitarea Crearea asociatiilor de
desfiSurarea sistemului de udatori la nivel de PNDR
activitatilor irigatii comuna
agricole
Incurajarea agriculturii
ecologice
Folosirea
produselor Promovarea Organizarea de cursuri ~ Bugetul local
chimice de sintezi  practicilor de ~ de formare profesionalé PNDR
pentru agricultura agricultura pentru practicarea
in unititile ecologici agriculturii ecologice ca
agricole mari metoda de protectie a
mediului
Formarea unei educatii
Puncte Obiective specifice Masura Finantare

Directia strategicd: Dezvoltarea de noi servicii turistice in vederea valorificarii
potentialului turistic local (cod: DST)

Obiectivul strategic: Asigurarea conditiilor pentru crearea unor activitati
rentabile in agriculturd, pisciculturd, industrie, servicii
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Obiectivul general: Promovarea Si dezvoltarea serviciilor turistice Si agro
turistice .
Incurajarea Realizarea de investitii
Gradul redus de jaree ’
dezvoltarii

practicare a . ..
turismului Si

turismului Si . . PNDR, POR
. “. ~ utilizarea sporita a
agroturismului in ITC ) o
comuni pentru Practicarea unui turism
promovare integrat cu variate
Pregatire profesionala
pentru persoanele fizice
Incurajarea $i juridice
dezvoltarii
turismului Si li :
o . Realizarea Si PNDR, POR
utilizarea sporita a promovarea unor
ITC pentru evenimente locale
promovare
Adoptarea unor masuri
eficiente de promovare a
Puncte Obiective specifice Masura Finantare

Directia strategica: Consolidarea infrastructurii comunale, protejind in acelaSi
timp conditiile de mediu (cod: CIM)

Obiectivul strategic: Protectie sociali Si optimizarea sistemului de sanatate

Obiectivul general: Asigurarea unui sistem de servicii medicale capabil sa
satisfacd nevoile locuitorilor comunei, precum Si a unui plan de prevenire a
aparitiei problemelor de sanatate
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Facilitarea accesului  Dotarea cabinetului
la serviciile medical cu aparatura
Dificultati privind medicale de calitate, necesara efectuarii unor
accesul la prompte Si eficiente  minime investigatii
medicamente Si medicale: ecograf,
tratament analize medicale uzuale

Dotarea spatiilor
pentru servicii

i Crearea pe suport
medicale la

electronic, a unei baze

Servicii medicale standgrde de date referitoare la
la nivel zonal actualizate starea de sanatate a
neadaptate populatiei comunei
nevoilor
Asigurarea unui
serviciu de urgenta Initierea demersurilor
1o nival lanal nentril realizarea nni
Grad redus de Educarea populatiei Derularea unor
educatie a privind starea de programe de igiend Si
populatiei legat de sanatate educatie se?i'uala cu
sanatate Si lipsa elevii
consilierii de Eliminarea
specialitate factorilor de
perturbare a calitatii Consilierea populatiei

Puncte Obiective specifice Masura

Ministerul
Séanatatii

Bugetul local

Bugetul local

Finantare

Directia strategici: Dezvoltarea Si utilizarea eficientd a capitalului uman,
adaptarea calificarilor Si a nivelelor de calificare la cerintele pietei Si

includerea sociala a categoriilor dezavantajate (cod: DCU)

Obiectivul strategic: Luarea de mdsuri pentru excluderile sociale, a inlaturarii
dezechilibrelor sociale Si creSterea ratei de ocupare prin creearea de noi

oportunititi investitionale

Obiectivul general: CreSterea gradului de ocupare a fortei de munci Si
promovarea mdsurilor menite sd reduca grupurile dezavantajate pe piata muncii
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Incurajarea intrarii

Nivelul Somajului femeilor pe piata muncii
declarat si al celui prin initiative locale de
ascuns dezvoltare a facilitatilor

Cresterea calitatii ge ingrijire a copiilor Si

vietii Si reducerea  patranilor din comuni
Somajului prin

POCU

Gradul ridicat de . .
\ . 9 crearea de noi locuri
inertie fata de < . Bugetul local
; - de munca Integrarea grupurilor
schimbare Si . .
N dezavantajate pe piata
reconversie ..
. < muncii
profesionala
Tnenraiarea infiintarii de
< Dezvoltar
Forta de munca N Vost.:a ea de
. < rograme Si accesarea
necalificata prog T
de fonduri pentru
. formare profesionala
Crearea cadrului de
Numair redus de formare prin cursuri POCU
persoane cu studii  Je reconversie Promovarea
superioare profesionala in oportunitatilor de
domeniile cautate ocupare pentru Bugetul local
. . i ii persoanele cu risc ridicat
Lipsa cursurilor ~ P° piata muncii P s
. de excluziune cu accent
de formare Si - . .
. pe masurile active
reconversie
profesionala
Atracerea orcanizatiilor
Puncte Obiective specifice Masura Finantare

Directia strategica: Consolidarea infrastructurii comunale, protejind in acelaSi
timp conditiile de mediu (cod: CIM)

Obiectivul strategic: Reabilitarea Si modernizarea institutiilor publice conform
standardelor europene

Obiectivul general: Crearea Si oferirea cadrului optim pentru desfdSurarea
procesului de educatie Si invatamant
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Crearea mediului
pentru educatie
individuala

Infrastructurd, Cearea accesului la

necore;l Zlz:flazz‘ltoare gn 51ts:ftem1 Echiparea $i PNDR

desfz!l) Suririi fe ucallofrlla ibil modernizarea salilor de

procésului per O;ma(?t’t fXI " grupi ale gradinitelor Si

i adapta . R

. . v . a spatiilor de joaca Bueetul local
instructiv- conditiilor din P ! &

educativ mediul rural

Dezvoltarea unei

infrastructuri a
bazei materiale
suficienta Si
Dezvoltarea de
programe de educatie a

Lipsa posibilit:itii Crearea de adultilor, menite sa PNDR
de formare oportunitdti de  satisfacd nevoile locale
continui pentru  formare continud  ale pietei muncii Si sa
adulti pentru adulti promoveze Bugetul local
adaptabilitatea
angajatilor
Puncte Obiective specifice Masura Finantare

Directia strategica: Consolidarea infrastructurii comunale, protejind in acelaSi
timp conditiile de mediu (cod: CIM)

Obiectivul strategic: Crearea unor conditii superioare de viata pentru locuitorii
comunei

Obiectivul general: Cultura sport Si agrement pentru timpul liber

Lucrari de
imbunatatire a
complexului socio-
cultural

Infrastructura Si
baza materiala in
declin

Reabilitarea caminului
cultural din localitatea PNDR

Bi
e Bugetul local
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Infrastructura Si Infratirea localitatii _ ‘ .
bazi materiald in cu alte comune din Realizarea de schimburi

declin state membre ale de experienta intre
Uniunii Europene ~ cetatenii comunei $i

pentru realizarea de cetdtenii altor comune
Resurse schimburi din Uniunea Europeana
5

insuficiente pentru informatii, vizite
practicarea Si

revitalizarea Identificarea micilor

Refacerea unor  Meseriasi Si indrumarea
unor obieceluri $i .\ de practicare lor pentru infiintarea de

forme de a meStesugurilor microfirme $i asociatii
Xprimar e . ili
culturala . . S
. identificarea istoriei
traditionale .
g comunei
Identificarea Si
promovarea unor obiecte
Acc?s (,hﬁc“ S pregitirea unor de cult, costume
restrictiv la surse ., 4. o010 populare, unelte agricole
de informare capabile sa mesteSugaresti

(mass-media, .
<o conserve peste ani
nlwvli infarnat)

Dezvoltarea Si
modernizarea de
zone de agrement Si
de petrecere a

timpului liber

Crearea unei zone de
agrement Si petrecere a
timpului liber, 1n special

Zona de agrement
slab dezvoltata
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3. Propuneri de proiecte

PROIECT 1: CONSTRUCTIE RETEA DE CANALIZARE IN COMUNA BIRSA, JUDETUL

ARAD

Directia strategica: Consolidarea infrastructurii comunale, protejind in acelaSi
timp conditiile de mediu (cod: CIM)

Obiectiv strategic: Imbundtitirea retelei de utilitiati publice in comundi

Obiectivul general: Sistem de canalizare, sistem de colectare, transport Si tratare a
apelor uzate conform cu normativele europene

Incadrarea in
strategii regionale /
nationale/europen
e:

Context european: Strategia Europa 2020 - Axa prioritara 5 -
Incurajarea dezvoltarii particularitatilor specifice comunitatilor
urbane Si rurale/ Domeniul major de interes 6.2 - Dezvoltarea
spatiului rural Si modernizarea agriculturii.

Context regional: Strategia de Dezvoltare a Regiunii Vest
pentru perioada 2014-2020: Axa prioritari 6 — Incurajarea
dezvoltarii particularitatilor specific comunititilor urbane Si
rurale/Domeniu major de interventie 6.2 — Dezvoltarea spatiului
rural Si modernizarea agriculturii

Necesitatea
implementarii
proiectului

Prin implementarea proiectului avand ca obiect Constructie
retea de canalizare in comuna Birsa, judetul Arad se are in
vedere creSterea standardului de viata al locuitorilor din
comuna Birsa, dezvoltarea durabila a zonei, creSterea
atractivitatii zonei pentru turisti Si investitori, cat Si reducerea
discrepantei nivelului de confort dintre mediul rural Si mediul
urban

Demersuri necesare

1) Elaborarea studiului de fezabilitate;

2) Identificarea sursei de finantare;

3) Elaborarea Proiectului Tehnic Si a tuturor documentatiilor
tehnice necesare, inclusiv a documentatiilor necesare
autorizarii;

4) Tntocmirea Si depunerea cererii de finantare in vederea
obtinerii finantarii;

5) Implementarea efectiva a proiectului

Rezultate Constructia sistemului de canalizare la nivelul comunei Birsa

preconizate menit sa deserveasca intreaga populatie a comunei

Impactul Cresterea standardului de viata pentru locuitorii comunei Birsa,

proiectului atragerea investitorilor, crearea de locuri noi de muncad in
perioada de executie a lucrdrilor, eliminarea riscurilor care pot
afecta o viatd sanatoasa pentru locuitorii comunei Birsa

Aplicant Comuna Birsa/Consiliul local al comunei Birsa

Parteneri Alte autoritati publice locale invecinate comunei Birsa (pentru

proiecte colective)

Surse de finantare

Programul national de dezvoltare locald - subprogramul
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»,Modernizarea satului romanesc” -
http://www.mdrap.ro/lucrari-publice/pndl (Ordinul nr.

1851/2013 pentru aprobarea normelor metodologice pentru
punerea in aplicare a prevederilor OUG nr. 28/2013 pentru
aprobarea programului national de dezvoltare locald)

Estimare valorica a

investitiei

Conform Devizului general al investitiei intocmit

Suma
nerambursabila
posibil de atras

Conform Devizului general al investitiei intocmit cu respectarea
Si in limita cheltuielilor eligibile prevazute pentru Programul
national de dezvoltare locala, conform OUG nr. 28/2013

Perioada
previzionata
implementare:

de

2016 - 2018
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PROIECT 2: MODERNIZARE RETEA DE DRUMURI 1IN COMUNA BIRSA, JUDETUL

ARAD

Directia strategica: Consolidarea infrastructurii comunale, protejand in acelasi timp
conditiile de mediu (cod: CIM)

Obiectivul strategic: Asigurarea accesului neingradit al populatiei si al agentilor
economici la infrastructura de bazd (apd, canalizare, distributia de gaze, cdi de
transport, telefonie, internet)

Obiectivul general: Drumuri Si infrastructura de transport modernd pentru un nivel

de trai ridicat

Incadrarea in
strategii regionale /
nationale/europen
e:

Context european: Strategia Europa 2020 - Promovarea
sistemelor de transport durabile Si eliminarea blocajelor din
cadrul infrastructurilor retelelor majore

Context regional: Strategia de Dezvoltare a Regiunii Vest
pentru perioada 2014-2020 — Prioritatea de dezvoltare 3 —
Imbunititirea accesibilititii Si mobilitatii intr-o regiune
conectatd intern Si international /Obiectiv tematic 7 —
Promovarea sistemelor de transport durabile Si eliminarea
blocajelor din cadrul infrastructurii retelelor majore

Necesitatea
implementarii
proiectului

Prin implementarea proiectului avand ca obiect Modernizare
retea de drumuri in comuna Birsa, judetul Arad se are in vedere
dezvoltarea infrastructurii de transport local, creSterea nivelului
de accesibilitate a localitatilor, creSterea nivelului de
atractivitate a zonei pentru turisti Si investitori, reducerea
impactului  asupra  mediului, imbunatatirea confortului
populatiei

Demersuri necesare

1) Elaborarea studiului de fezabilitate;

2) Identificarea sursei de finantare;

3) Elaborarea Proiectului Tehnic Si a tuturor documentatiilor
tehnice necesare, inclusiv a documentatiilor necesare
autorizarii;

4) Tntocmirea Si depunerea cererii de finantare in vederea
obtinerii finantarii;

5) Implementarea efectiva a proiectului

Rezultate
preconizate

Modernizarea retelei de drumuri la nivelul intregii comune,
locuitorii acesteia fiind beneficiarii directi Si principali ai acestei
modernizari

Impactul Cresterea standardului de viata pentru locuitorii comunei Birsa,

proiectului atragerea investitorilor, crearea de locuri noi de munca in
perioada de executie a lucrarilor, eliminarea riscurilor care pot
afecta o viata sanatoasa pentru locuitorii comunei Birsa

Aplicant Comuna Birsa/Consiliul local al comunei Birsa

Parteneri Alte autoritati publice locale invecinate comunei Birsa (pentru
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proiecte colective)

Surse de finantare

Programul national de dezvoltare locala - subprogramul
»,Modernizarea satului romanesc” -
http://www.mdrap.ro/lucrari-publice/pndl (Ordinul nr.

1851/2013 pentru aprobarea normelor metodologice pentru
punerea in aplicare a prevederilor OUG nr. 28/2013 pentru
aprobarea programului national de dezvoltare locald)

PNDR 2014-2020 - Masura 7 - Servicii de baza si reinnoirea
satelor in zonele rurale, Submasura 7.2 - Investitii in crearea Si
modernizarea infrastructurii de baza la scara mica

Estimare valorica a
investitiei

Conform Devizului general al investitiei intocmit

Suma
nerambursabila
posibil de atras

Conform Devizului general al investitiei intocmit cu respectarea
Si in limita cheltuielilor eligibile prevazute pentru Programul
national de dezvoltare locald, conform OUG nr. 28/2013

1.000.000 euro in cazul unui proiect aplicat in cadrul PNDR,
Submasura 7.2.

Perioada
previzionata de
implementare:

2016 - 2017
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PROIECT 3: MODERNIZARE RETEA DE STRAZI IN COMUNA BiRSA, JUDETUL ARAD

Directia strategica: Consolidarea infrastructurii comunale, protejand in acelasi timp
conditiile de mediu (cod: CIM)

Obiectivul strategic: Asigurarea accesului neingradit al populatiei si al agentilor
economici la infrastructura de bazd (apd, canalizare, distributia de gaze, cdi de
transport, telefonie, internet)

Obiectivul general: Drumuri Si infrastructura de transport modernd pentru un nivel

de trai ridicat

Incadrarea in | Context european: Strategia Europa 2020 — Promovarea

strategii regionale / | sistemelor de transport durabile Si eliminarea blocajelor din

nationale/europene: | cadrul infrastructurilor retelelor majore
Context regional: Strategia de Dezvoltare a Regiunii Vest
pentru perioada 2014-2020 — Prioritatea de dezvoltare 3 —
Imbunatatirea accesibilitatii Si mobilititii intr-o regiune
conectatd intern Si international /Obiectiv tematic 7 -
Promovarea sistemelor de transport durabile Si eliminarea
blocajelor din cadrul infrastructurii retelelor majore

Necesitatea Prin implementarea proiectului avand ca obiect Modernizare

implementarii retea de strazi in comuna Birsa, judetul Arad se are in vedere

proiectului dezvoltarea infrastructurii de transport local in lungime de

aproximativ 2,84 km (strazi incd nemodernizate in localitatile
Birsa (2 strazi), Voivodeni (1 stradd) Si 2 strdzi in HodiS),
creSterea nivelului de accesibilitate a localitatilor, creSterea
nivelului de atractivitate a zonei pentru turiSti Si investitori,
reducerea impactului asupra mediului, imbunatatirea confortului
populatiei

Demersuri necesare

1) Elaborarea studiului de fezabilitate;

2) Identificarea sursei de finantare;

3) Elaborarea Proiectului Tehnic Si a tuturor documentatiilor
tehnice necesare, inclusiv a documentatiilor necesare autorizarii,
4) Intocmirea Si depunerea cererii de finantare in vederea
obtinerii finantarii;

5) Implementarea efectiva a proiectului

Rezultate
preconizate

Modernizarea retelei de drumuri la nivelul intregii comune (prin
realizarea lucrarilor specifice la strazile incd nemodernizate in
localitatile Birsa, Voivodeni Si HodiS) avand locuitorii comunei
drept beneficiari directi Si principali ai acesteia

Accesul din strazile modernizate direct in drumuri judetene Si
nationale, accesul direct la minim 3 obiective sociale, deservirea
directd a minim un operator economic deja beneficiar de
finantare din fonduri nerambursabile

Impactul proiectului

Cresterea standardului de viata pentru locuitorii comunei Birsa,
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atragerea investitorilor, crearea de locuri noi de munca in
perioada de executie a lucrarilor, eliminarea riscurilor care pot
afecta o viata sanatoasa pentru locuitorii comunei Birsa

Aplicant

Comuna Birsa/Consiliul local al comunei Birsa

Parteneri

Surse de finantare

Programul national de dezvoltare locala — subprogramul
,,Modernizarea satului romanesc” - http://www.mdrap.ro/lucrari-
publice/pndl (Ordinul nr. 1851/2013 pentru aprobarea normelor
metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor OUG nr.
28/2013 pentru aprobarea programului national de dezvoltare
locald)

PNDR 2014-2020 — Masura 7 - Servicii de baza si reinnoirea
satelor in zonele rurale, Submasura 7.2 - Investitii in crearea Si
modernizarea infrastructurii de baza la scard mica

Estimare valorica a
investitiei

Conform Devizului general al investitiei Intocmit

Suma
nerambursabila
posibil de atras

Conform Devizului general al investitiei intocmit cu respectarea
Si in limita cheltuielilor eligibile prevazute pentru Programul
national de dezvoltare locala, conform OUG nr. 28/2013

Maxim 1.000.000 euro in cazul unui proiect aplicat in cadrul
PNDR, Submasura 7.2.

Perioada
previzionata de
implementare:

2016 - 2017

ARAD

PROIECT 4: MODERNIZARE DRUMURI AGRICOLE iN COMUNA BIiRSA, JUDETUL
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Directia strategica: Consolidarea infrastructurii comunale, protejand in acelasi
timp conditiile de mediu (cod: CIM)

Obiectivul strategic:
rentabile in agriculturd, pisciculturd, industrie, servicii

Asigurarea conditiilor pentru crearea unor activitati

Obiectivul general: Crerea unui sector agricol productiv

Incadrarea n
strategii regionale /
nationale/europene:

Context european: Strategia Europa 2020 - Promovarea
sistemelor de transport durabile si eliminarea blocajelor din
cadrul infrastructurilor retelelor majore

Context regional: Strategia de Dezvoltare a Regiunii Vest
pentru perioada 2014-2020 — Prioritatea de dezvoltare 3 —
Imbunititirea accesibilitatii Si mobilititii intr-o regiune
conectatd intern Si international/Obiectiv tematic 7 -
Promovarea sistemelor de transport durabile Si eliminarea
blocajelor din cadrul infrastructurii retelelor majore

Necesitatea
implementarii
proiectului

Prin implementarea proiectului avand ca obiect Modernizare
drumuri agricole in comuna Birsa, judetul Arad se are in
vedere imbundtatirea performantei economice a tuturor
fermelor si de facilitare a restructurdrii §i modernizarii
fermelor, in special in vederea cresterii participarii si
orientdrii catre piatd, dar si a diversificarii agricole.

Demersuri necesare

1) Elaborarea studiului de fezabilitate;

2) Identificarea sursei de finantare;

3) Elaborarea Proiectului Tehnic Si a tuturor documentatiilor
tehnice necesare, inclusiv a documentatiilor necesare
autorizarii;

4) Intocmirea Si depunerea cererii de finantare in vederea
obtinerii finantarii;

5) Implementarea efectiva a proiectului

Rezultate
preconizate

Dezvoltarea infrastructurii de acces in zonele cu resurse
exploatabile (cariere marmura, balastierd)

Impactul proiectului

Standard de viatd imbundtatit pentru locuitorii comunei,
atragerea investitorilor, crearea de locuri de muncd in
perioada de executie, eliminarea riscurilor care pot afecta o
viata sdnatoasa pentru locuitorii comunei.

Aplicant

Comuna Birsa/Consiliul local al comunei Birsa

Parteneri

Surse de finantare

PNDR 2014-2020 — Masura 4 - Investitii in active fizice ,
Submasura 4.3 -, Investitii pentru dezvoltarea, modernizarea
si adaptarea infrastructurii agricole si silvice”

Estimare valorica a
investitiei

Conform Devizului general al investitiei intocmit
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Suma
nerambursabila
posibil de atras

Maxim 1.500.000 Euro in cazul unui proiect aplicat in cadrul
PNDR, Submasura 4.3.

Perioada
previzionata
implementare:

de

2016 - 2017

PROIECT 5: CONSTRUIRE S| MODERNIZARE PODURI, PODETE S| ALEI PIETONALE iN
COMUNA BiRSA, JUDETUL ARAD

Directia strategica: Consolidarea infrastructurii comunale, protejand in acelasi timp
conditiile de mediu (cod: CIM)

Obiectivul strategic: Asigurarea accesului neingradit al populatiei Si al agentilor
economici la infrastructura de baza (apd, canalizare, distributia de gaze, cai de
transport, telefonie, internet)

Obiectivul general: Drumuri Si infrastructura de transport modernd pentru un nivel

de trai ridicat
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Incadrarea in
strategii regionale /
nationale/europene:

Context european: Strategia Europa 2020 — Promovarea
sistemelor de transport durabile Si eliminarea blocajelor din
cadrul infrastructurilor retelelor majore

Context regional: Strategia de Dezvoltare a Regiunii Vest
pentru perioada 2014-2020 — Prioritatea de dezvoltare 3 —
Imbunatatirea accesibilitatii Si mobilititii intr-o regiune
conectata intern Si international/Obiectiv tematic 7 -
Promovarea sistemelor de transport durabile Si eliminarea
blocajelor din cadrul infrastructurii retelelor majore

Necesitatea
implementarii
proiectului

Prin implementarea proiectului avand ca obiect Construire Si
modernizare poduri, podete Si alei pietonale in comuna Birsa,
judetul Arad se are in vedere imbunatatirea conditiilor de
acces al cetatenilor comunitatii in anumite zone ale comunei,
incurajarea investitiilor prin facilitarea accesului la terenul
aferent zonei in cauza, etc

Demersuri necesare

1) Elaborarea studiului de fezabilitate;

2) Identificarea sursei de finantare;

3) Elaborarea Proiectului Tehnic Si a tuturor documentatiilor
tehnice necesare, inclusiv a documentatiilor necesare
autorizarii;

4) Intocmirea Si depunerea cererii de finantare in vederea
obtinerii finantarii;

5) Implementarea efectiva a proiectului

Rezultate
preconizate

Dezvoltarea infrastructurii locale de transport Si mai ales de
trafic pietonal

Impactul proiectului

Standard de viatda imbunatitit pentru locuitorii comunei,
atragerea investitorilor, crearea de locuri de munca in perioada
de executie, eliminarea riscurilor care pot afecta o viata
sandtoasa pentru locuitorii comunei.

Aplicant

Comuna Birsa/Consiliul local al comunei Birsa

Parteneri

Surse de finantare

PNDR 2014-2020 - Masura 7 - Servicii de baza si reinnoirea
satelor in zonele rurale, Submasura 7.2 - Investitii in crearea Si
modernizarea infrastructurii de baza la scara mica

Bugetul local

Estimare valorica a
investitiei

Conform Devizului general al investitiei Intocmit

Suma
nerambursabila
posibil de atras

Perioada
previzionata
implementare:

de

2016
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PROIECT 6: REABILITAREA S| MODERNIZAREA CAMINELOR CULTURALE iN COMUNA
BiRSA, JUDETUL ARAD

Directia strategica: Consolidarea infrastructurii comunale, protejand in acelasi timp
conditiile de mediu (cod: CIM)

Obiectivul strategic: Reabilitarea Si modernizarea institutiilor publice conform
standardelor europene

Obiectivul general: Culturd, sport Si agrement pentru timpul liber
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Incadrarea in
strategii regionale /
nationale/europene:

Context regional: Strategia de Dezvoltare a Regiunii Vest
pentru perioada 2014-2020 - Axa prioritard 5 - Incurajarea
dezvoltarii particularitatilor specifice comunitatilor urbane Si
rurale / Domeniu de interes 6.3 - CreSterea gradului de acces
la cultura

Context judetean: Strategia Culturala a judetului Arad 2010-
2014 — Obiectiv 7.4 — Conservarea Si valorificarea, prin turism
cultural, a patrimoniului arddean ca forma de expresie a
multiculturalitatii acestei zone/Masura 7.4.2 Punerea in valoare
a patrimoniului cultural imobil

Necesitatea
implementarii
proiectului

Prin implementarea proiectului avand ca obiect Reabilitarea Si
modernizarea caminelor culturale in comuna Birsa, judetul
Arad se are in vedere diversificarea, pregatirea Si sustinerea de
programe socio-culturale in vederea valorificarii traditiilor
locale, crearea unui centru de cultura atractiv pentru comunitate

Demersuri necesare

1) Initierea demersurilor necesare pentru ca aSezamantul
cultural (in cazul in care exista) Si terenul aferent sa faca parte
din domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale

2) Elaborarea planului de activitate cuprinzand programele Si
proiectele culturale pentru urmatorii 3 ani de la darea in
functiune a aSezamantului cultural reabilitat, modernizat,
dotat, care sa contina: activitati culturale, educative,
informative, formative

3) Emiterea hotararii de consiliu local pentru aprobarea
investitiei

4) Incheierea contractului de parteneriat (in cazul in care se
aplica in parteneriat cu alte UAT - uri Si/sau ONG-uri din tara
Si/sau din strainatate)

5) Elaborarea Si depunerea cererii de inscriere in program

6) Implementarea proiectului

Rezultate
preconizate

Camine culturale modernizate, dotate Si  amenajate
corespunzator

Impactul proiectului

Desfasurarea in  conditii optime Si  diversificarea
manifestatiilor culturale, in vederea valorificarii traditiilor
locale, crearea de locuri de munca in perioada de executie

Aplicant

Comuna Birsa/Consiliul local al comunei Birsa

Parteneri

Surse de finantare

PNDR 2014-2020 - Masura 7 - Servicii de baza si reinnoirea
satelor in zonele rurale, Submasura 7.2 - Investitii in crearea Si
modernizarea infrastructurii de baza la scara mica

Programul prioritar national pentru asezaminte culturale -
http://www.mdrap.ro/lucrari-publice/programe-social-culturale-
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Si-sportive - obiectiv c¢) reabilitarea, modernizarea
infrastructurii culturale si dotarea asezamintelor culturale din
mediul rural

Bugetul local

Estimare valorica a | Conform Devizului general al investitiei intocmit
investitiei

Suma 500.000 euro in cazul in care se aplica un proiect in cadrul
nerambursabila PNDR, Submasura 7.2.

posibil de atras

Perioada 2016 - 2017

previzionata de

implementare:

PROIECT 7: REABILITAREA SI MODERNIZAREA OBIECTIVELOR CULTURALE DE
INTERES LOCAL iIN COMUNA BiRSA, JUDETUL ARAD

Directia strategicd: Consolidarea infrastructurii comunale, protejand in acelasi timp
conditiile de mediu (cod: CIM)

Obiectivul strategic: Reabilitarea Si modernizarea institutiilor publice conform
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standardelor europene

Obiectivul general: Culturd, sport Si agrement pentru timpul liber

Tncadrarea in | Context regional: Strategia de Dezvoltare a Regiunii Vest
strategii regionale / | pentru perioada 2014-2020 - Axa prioritard 5 - Incurajarea
nationale/europene: | dezvoltarii particularitatilor specifice comunitatilor urbane Si
rurale / Domeniu de interes 6.3 - CreSterea gradului de acces
la cultura

Context judetean: Strategia Culturala a judetului Arad 2010-
2014 — Obiectiv 7.4 — Conservarea Si valorificarea, prin turism
cultural, a patrimoniului arddean ca forma de expresic a
multiculturalitatii acestei zone/Masura 7.4.2 Punerea in valoare
a patrimoniului cultural imobil

Necesitatea Prin implementarea proiectului avand ca obiect Reabilitarea Si
implementarii modernizarea obiectivelor culturale de interes local in comuna
proiectului Birsa, judetul Arad se are in vedere diversificarea, pregatirea Si

sustinerea de programe socio-culturale in vederea valorificarii
traditiilor locale, crearea unui centru de culturd atractiv pentru
comunitate

Demersuri necesare | 1) Initierea demersurilor necesare pentru ca aSezamantul
cultural (in cazul in care exista) Si terenul aferent sa faca parte
din domeniul privat al unitatii administrativ teritoriale

2) Elaborarea planului de activitate cuprinzand programele Si
proiectele culturale pentru urmatorii 3 ani de la darea in
functiune a asezamantului cultural reabilitat, modernizat,
dotat, care sa contina: activitati culturale, educative,
informative, formative

3) Emiterea hotararii de consiliu local pentru aprobarea
investitiei

4) incheierea contractului de parteneriat (in cazul in care se
aplica in parteneriat cu alte UAT - uri Si/sau ONG-uri din tara
Si/sau din strainatate)

5) Elaborarea Si depunerea cererii de inscriere in program

6) Implementarea proiectului

Rezultate Reabilitarea termicd Si modernizarea cladirilor cu utilitate de
preconizate artd Si etnografie

Impactul proiectului | DesfaSurarea in  condilii optime Si  diversificarea
manifestatiilor culturale, In vederea valorificarii traditiilor
locale, crearea de locuri de munca in perioada de executie

Aplicant Comuna Birsa/Consiliul local al comunei Birsa

Parteneri -
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Surse de finantare

Programul prioritar national pentru asezaminte culturale -
http://www.mdrap.ro/lucrari-publice/programe-social-
culturale-si-sportive

- obiectiv c) reabilitarea, modernizarea infrastructurii culturale
si dotarea asezamintelor culturale din mediul rural

Programul national de dezvoltare localda - subprogramul
,Modernizarea satului romaéanesc” - http://www.mdrap.ro/
lucrari-publice/pndl (Ordinul nr. 1851/2013 pentru aprobarea
normelor metodologice pentru punerea in aplicare a
prevederilor ordonantei de urgenta a guvernului nr. 28/2013
pentru aprobarea programului national de dezvoltare locald)

Bugetul local
Estimare valoricd a | Conform Devizului general al investitiei intocmit
investitiei
Suma -
nerambursabila

posibil de atras

Perioada
previzionata
implementare:

de

2016 - 2017

PROIECT 8: REABILITAREA, MODERNIZAREA SI DOTAREA SCOLILOR SI
GRADINITELOR DIN COMUNA BiRSA, JUDETUL ARAD

Directia strategica: Consolidarea infrastructurii comunale, protejand in acelasi timp
conditiile de mediu (cod: CIM)

Obiectivul strategic: Reabilitarea Si modernizarea institutiilor publice conform
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http://www.mdrap.ro/

standardelor europene

Obiectivul general: Crearea Si oferirea cadrului optim pentru desfaSurarea
procesului de educatie Si invatamant

Incadrarea in
strategii regionale /
nationale/europene:

Context european: Strategia Europa 2020 - Educatie,
dezvoltarea de competente si invatarea pe tot parcursul vietii

Context regional: Strategia de Dezvoltare a Regiunii de
Dezvoltare Vest pentru perioada 2014—2020 — Axa Prioritara 4
— Dezvoltarea capitalului uman Si creSterea calitatii serviciilor
in sectoarele educatie, sanatate Si servicii sociale / Domeniu de
interventie 4.1 — Imbunitatirea accesului populatiei la educatie
Si formare profesionald, precum Si creSterea calitdtii
acestora/Axa Prioritara 5 — Promovarea creSterii sustenabile
prin optimizarea calitatii factorilor de mediu, creSterea

eficientei energetice aldturi de valorificarea energiilor
regenerabile Si printr-un management proactiv al situatiilor de
risc/Domeniu de interventie 5.2 — CreSterea eficientei

energetice in cladirile publice Si rezidentiale

Necesitatea
implementarii
proiectului

Prin implementarea proiectului avand ca obiect Reabilitarea,
modernizarea Si dotarea Scolilor Si gradinitelor din comuna
Birsa, judetul Arad se are in vedere oferirea unui cadrul
adecvat de desfasSurare a iInvatdmantului preuniversitar

Demersuri necesare

1) Elaborarea studiului de fezabilitate (intocmire documentatie,
caiet de sarcini si SF);

2) ldentificarea terenului;

3) Stabilirea sursei de finantare;

4) Elaborarea Proiectului Tehnic Si Detalii de Executie
(efectuare masuratori, elaborare proiect, obtinere avize si
acorduri);

5) Elaborarea Si depunerea cererii de finantare in vederea
obtinerii finantarii;

6) Implementarea proiectului

Rezultate
preconizate

Unitdti de Invatamant moderne, dotate Si utilate corespunzator,
pentru un act educativ superior

Impactul proiectului

Cresterea calitatii procesului de invatare Si facilitarea
accesului copiilor la sistemul de invatdmant preScolar in
vederea evitarii abandonului Scolar in clasele primare

Aplicant

Comuna Birsa/Consiliul local al comunei Birsa

Parteneri
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Surse de finantare

PNDR 2014-2020 - Masura 7 - Servicii de baza si reinnoirea
satelor in zonele rurale, Submasura 7.2 - Investitii in crearea Si
modernizarea infrastructurii de baza la scara mica

Programul national de dezvoltare locala - subprogramul
»,Modernizarea satului romanesc” - http://www.mdrap.ro/
lucrari-publice/pnd| (Ordinul nr. 1851/2013 pentru aprobarea
normelor metodologice pentru punerea 1in aplicare a
prevederilor ordonantei de urgenta a guvernului nr. 28/2013
pentru aprobarea programului national de dezvoltare locala)

Bugetul local
Estimare valoricd a | Conform Devizului general al investitiei intocmit
investitiei
Suma Maxim 500.000 euro in cazul in care se aplicd un proiect in
nerambursabila cadrul PNDR, Submasura 7.2.

posibil de atras

Perioada
previzionata
implementare:

de

2016 - 2017
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PROIECT 9: REABILITAREA, MODERNIZAREA SI1 DOTAREA DISPENSARULUI UMAN DIN
COMUNA BiRSA, JUDETUL ARAD

Directia strategica: Consolidarea infrastructurii comunale, protejand in acelasi timp
conditiile de mediu (cod: CIM)

Obiectivul strategic: Protectie sociald Si optimizarea sistemului de sdndtate

Obiectivul general: Asigurarea unui sistem de servicii medicale capabil sa satisfacd
nevoile locuitorilor comunei precum Si a unui plan de prevenire a aparitiei
problemelor de sdndatate

Incadrarea n
strategii regionale /
nationale/europene:

Context european: Strategia Europa 2020 - Cercetare si
inovare / Protectia mediului si utilizarea eficienta a resurselor,
Tehnologiile informatiei si comunicarii (TIC)

Context regional: Strategia de Dezvoltare a Regiunii Vest
pentru perioada 2014-2020 — Prioritate de dezvoltare 4 —
Dezvoltarea capitalului uman Si creSterea calitatii serviciilor in
sectoarele educatie, sandtate Si servicii sociale / Domeniu de
interventie 4.4 — Imbunitatirea calititii serviciilor medicale din
Regiunea Vest Si a accesului populatiei la acestea

Necesitatea
implementarii
proiectului

Prin implementarea proiectului avand ca obiect Reabilitarea,
modernizarea Si dotarea dispensarului uman din comuna
Birsa, judetul Arad se are in vedere imbunitatirea conditiilor
de viatd a locuitorilor Si asigurarea unor conditii decente,
umane, igienice de asigurare a serviciului medical

Demersuri necesare

1) Elaborarea studiului de fezabilitate (intocmire documentatie,
caiet de sarcini si SF);

2) ldentificarea terenului;

3) Stabilirea sursei de finantare;

4) Elaborarea Proiectului Tehnic Si Detalii de Executie
(efectuare masuratori, elaborare proiect, obtinere avize si
acorduri);

5) Elaborarea Si depunerea cererii de finantare in vederea
obtinerii finantarii;

6) Implementarea proiectului

Rezultate
preconizate

Reabilitarea termicad a cladirii in care functioneazd in prezent
dispensarul medical, amenajarea unui corp de cladire pentru
functionarea unui laborator de tehnicad medicald, creSterea
nivelului de dotare tehnica prin achizitionarea de aparatura
medicala performanta, modernizarea infrastructurii IT necesara
gestiondrii pacientilor Si implementarea sistemului unic de
evidenta a retetelor.

Impactul proiectului

Imbunatitirea bazei materiale Si creSterea calitatii actului
medical

Aplicant

Comuna Birsa/Consiliul local al comunei Birsa

Parteneri
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Surse de finantare

Programul national de dezvoltare locala - subprogramul
»,Modernizarea satului romanesc” -
http://www.mdrap.ro/lucrari-publice/pndl (Ordinul nr.
1851/2013 pentru aprobarea normelor metodologice pentru
punerea in aplicare a prevederilor ordonantei de urgenta a
guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea programului national
de dezvoltare local3)

Bugetul local
Estimare valoricd a | Conform Devizului general al investitiei intocmit
investitiei
Suma -
nerambursabild

posibil de atras

Perioada
previzionata
implementare:

de

2016 - 2017
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PROIECT 10: TNFIINTARE GHISEU PENTRU LOCUITORII S1 AGENTII ECONOMICI Al
COMUNEI BIRSA, JUDETUL ARAD

Directia strategica: Dezvoltarea Si utilizarea eficienta a capitalului uman,
adaptarea calificarilor Si a nivelelor de calificare la cerintele pietei Si includerea
sociald a categoriilor dezavantajate (cod: DCU)

Obiectivul strategic: Dezvoltarea unui proces comun de organizare pentru
stabilirea prioritatilor comunitatii, a strategiei Si actiunilor sale

Obiectivul general: Asigurarea unui sistem eficient de lucru intre personalul
incadrat al autoritatii publice locale Si a unei relatii adecvate a acestora cu
locuitorii comunei solicitanti de servicii

Tncadrarea in | Context european: Strategia Europa 2020 - Consolidarea
strategii regionale / | capacitatii institutionale si o administratie publica eficienta

nationale/europene: . ] o
Context regional: Strategia de Dezvoltare a Regiunii de

dezvoltare Vest pentru perioada 2014-2020 — Axa Prioritara
7 — Dezvoltarea capacitatii administrative / Domeniu major
de interventie 7.1 — Modernizarea institutiilor publice Si
imbunatatirea calitatii serviciilor furnizate de acestea

Necesitatea Prin implementarea proiectului avand ca obiect infiintare
implementarii ghiseu pentru locuitorii Si agentii economici ai comunei
proiectului Birsa, judetul Arad se are in vedere necesitatea creSterii

calitatii si eficientei serviciilor publice furnizate de
administratia publica locala in beneficiul socio-economic al
comunitatii locale, a imbunatatirii relatiei personalului
primariei cu cetatenii Si cu mediul de afaceri Si a creSterii
increderii in administratia publica.

Demersuri necesare | 1) Identificarea terenului/spatiului de amplasare

2) Elaborarea Si depunerea cererii de finantare in vederea
obtinerii finantarii

3) Emiterea Hotararii de Consiliu Local pentru aprobarea
proiectului Si a cofinantarii

4) Implementarea proiectului

Rezultate Cresterea calitatii Si eficientei serviciilor publice furnizate
preconizate de administratia publica locald in beneficiul socio-economic
al comunitatii locale

Impactul proiectului | Activitatile acestui proiect vor avea un impact direct asupra
capacitatii administrative a Primdriei comunei Birsa,
determinand creSterea calitdlii Si eficientei serviciilor
publice furnizate de administratia publica locala in beneficiul
socio-economic al comunitdtii locale Si Tmbunatitirea
relatiei personalului primariei cu cetdtenii Si cu mediul de
afaceri, creSterea Iincrederii in administratia publica,
diminuarea timpului de procesare/solutionare a cererilor,
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creSterea accesului la informare, sporirea nivelului de
transparentd, consultarea populatiei Si agentilor economici
pe probleme de agricultura, informarea generald asupra
fiscalitatii locale, intermedierea relatiei cu alte institutlii,
solutionarea cererilor de emitere de avize, acorduri, adrese,
monitorizarea activitdtilor Si sprijinirea demersurilor pentru
intabularea Si incadastrarea terenurilor etc.

Aplicant

Comuna Birsa/Consiliul local al comunei Birsa

Parteneri

Surse de finantare

Programul Operational CreSterea Capacitatii Administrative
(POSCCE)

Bugetul local

Estimare valorica a
investitiei

Conform bugetului proiectului

Suma 50.000 euro
nerambursabila

posibil de atras

Perioada 2016

previzionata de

implementare:

PROIECT 11: DEZVOLTARE PROFESIONALA A ANGAJATILOR PRIMARIEI COMUNEI
BiRSA, JUDETUL ARAD

Directia strategica: Dezvoltarea Si utilizarea eficienta a capitalului uman,
adaptarea calificdrilor Si a nivelelor de calificare la cerintele pietei si includerea
sociald a categoriilor dezavantajate (cod: DCU)

Obiectivul strategic:
stabilirea prioritatilor comunitatii, a strategiei Si actiunilor sale

Dezvoltarea unui proces comun de organizare pentru

Obiectivul general: Asigurarea unui sistem eficient de lucru intre personalul
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incadrat al autoritatii publice locale Si a unei relatii adecvate a acestora cu
locuitorii comunei solicitanti de servicii

Incadrarea in
strategii regionale /
nationale/europene:

Context european: Strategia Europa 2020 - Consolidarea
capacitatii institutionale si o administratie publica eficienta

Context regional: Strategia de Dezvoltare a Regiunii de
dezvoltare Vest pentru perioada 2014-2020 — Axa Prioritara
7 — Dezvoltarea capacititii administrative/Domeniu major de
interventie 7.1 — Modernizarea institutiilor publice Si
imbunatatirea calitatii serviciilor furnizate de acestea

Necesitatea
implementarii
proiectului

Prin implementarea proiectului avand ca obiect Dezvoltare
profesionala a angajatilor Primariei comunei Birsa, judetul
Arad se are in vedere necesitatea creSterii calitatii Si
eficientei serviciilor publice furnizate de administratia
publicd locald in beneficiul socio-economic al comunitatii
locale, a imbunatatirii relatiei personalului primariei cu
cetatenii Si cu mediul de afaceri Si a creSterii increderii in
administratia publica.

Demersuri necesare

1) Identificarea terenului/spatiului de amplasare

2) Elaborarea Si depunerea cererii de finantare in vederea
obtinerii finantarii

3) Emiterea Hotararii de Consiliu Local pentru aprobarea
proiectului Si a cofinantarii

4) Implementarea proiectului

Rezultate
preconizate

Cresterea calitatii Si eficientei serviciilor publice furnizate
de administratia publica locald in beneficiul socio-economic
al comunitatii locale

Impactul proiectului

Activitatile acestui proiect vor avea un impact direct asupra
capacitatii administrative a Primdriei comunei Birsa,
determindnd creSterea calitatii Si eficientei serviciilor
publice furnizate de administratia publica locala in beneficiul
socio-economic al comunitatii locale Si Imbunatatirea
relatiei personalului primariei cu cetatenii Si cu mediul de
afaceri, creSterea Iincrederii 1n administratia publica,
diminuarea timpului de procesare/solutionare a cererilor,
creSterea accesului la informare, sporirea nivelului de
transparentd, consultarea populatiei Si agentilor economici
pe probleme de agricultura, informarea generald asupra
fiscalitatii locale, intermedierea relatiei cu alte institutlii,
solutionarea cererilor de emitere de avize, acorduri, adrese,
monitorizarea activitatilor Si sprijinirea demersurilor pentru
intabularea Si incadastrarea terenurilor etc.

Aplicant

Comuna Birsa/Consiliul local al comunei Birsa

Parteneri
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Surse de finantare Programul Operational CreSterea Capacitatii Administrative
(POSCCE)
Bugetul local

Estimare valorica a | Conform bugetului proiectului

investitiei

Suma 150.000 euro

nerambursabila

posibil de atras

Perioada 2016

previzionata de

implementare:

4. Strategia de mediu

In cuprinsul Directivei nr. 2001/42/CE privind evaluarea efectelor anumitor planuri si
programe asupra mediului (Directiva SEA - evaluare strategica de mediu) este formulat
urmatorul obiectiv: ,,sa asigure un inalt nivel de protectie a mediului §i sa contribuie
la integrarea consideratiilor privind mediul in elaborarea §i adoptarea planurilor si
programelor [...] asigurand ca [...] anumite planuri §i programe care pot avea efecte

semnificative asupra mediului fac obiectul unei evaluari ecologice’'.

dezvoltare rurald cat si in vederea evitarii duplicarii actiunilor, evaluarea de mediu
prevazuta in Directiva SEA se integreaza direct in evaluarile ex-ante ale programelor
de dezvoltare rurala.

In temeiul articolului 3, alineatul (2), litera (a) din Directiva SEA se instituie obligatia
de a se efectua o evaluare de mediu, obligatie aplicabila programelor de dezvoltare
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rurald 1n principal.

Obligatia se refera la faptul ca o evaluare de mediu trebuie sé se realizeze pentru toate
planurile si programele care sunt elaborate pentru agricultura, silvicultura, pescuit (si
anumite alte sectoare) si care definesc cadrul deciziilor ulterioare de autorizare a
proiectelor enumerate in Directiva E1AS.

Evaluarea ecologica strategica prevazuta de Directiva SEA trebuie sa ia forma unui
raport de mediu care sd se concentreze, printre altele, asupra efectelor semnificative
posibile scontate ale programelor de dezvoltare rurala asupra mediului.

In aceasta privintd, informatiile care trebuie sa fie prezentate in acest raport sunt
urmatoarele:

v un rezumat al continutului, principalele obiective ale planului sau programului si
legéturile lor cu alte planuri §i programe relevante;

v aspecte relevante ale situatiei ecologice existente si evolutia sa probabild fara
punerea in aplicare a planului sau programului;

caracteristicile de mediu ale zonelor care pot fi afectate semnificativ;

v’ orice problemad de mediu existentd care este relevantd pentru plan sau program,
inclusiv cele care sunt legate de orice zona de importantd speciald pentru mediu,
cum ar fi zonele desemnate in conformitate cu Directivele 79/409/CEE si
92/43/CEE;

v’ obiectivele de protectie a mediului, stabilite la nivel international, comunitar sau de
stat membru, care sunt relevante pentru plan sau program si modul in care acele
obiective si orice consideratii de mediu au fost luate in calcul in timpul elaborarii
lui;

v’ posibilele efecte semnificative asupra mediului, inclusiv asupra unor chestiuni cum
ar fi biodiversitatea, populatia, sandtatea umana, fauna, flora, solul, apa, aerul,
factorii de clima, bunuri materiale, patrimoniul cultural, inclusiv patrimoniul
arheologic si arhitectural, peisajele si interactiunile intre acesti factori;

¥v' masurile preconizate pentru prevenirea, reducerea si, pe cat posibil, echilibrarea
oricaror efecte adverse asupra mediului, prin punerea in aplicare a planului sau
programului;

v' 0o descriere a motivelor de selectare a alternativelor preconizate si o descriere a
modului in care s-a facut evaluarea, inclusiv orice dificultate intdlnita (cum ar fi
deficiente tehnice sau lipsa de cunostinte teoretice in domeniu) In colectarea
informatiilor solicitate.

De asemenea, Directiva SEA prevede consultarea autoritatilor competente ale statelor
membre care au responsabilitdti in materie de mediu, precum si a publicului (inclusiv a
ONG- urilor pertinente) care pot fi afectate sau interesate in mod specific de efectele
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de mediu legate de punerea in aplicare a programului.

Consultarile trebuie sa ofere ocazia de a exprima cat mai curdnd posibil opinii cu
privire la proiectul de program si la raportul de mediu.

In cele din urma, procedurile de monitorizare trebuie sa garanteze urmarirea efectclor
semnificative ale punerii in aplicare a programului.

Autoritatile de program raspund pe deplin de calitatea raportului de mediu, inclusiv de
organizarea consultdrilor, de luarea in calcul a raportului de mediu si a rezultatelor
consultdrilor in luarea deciziilor, precum si de furnizarea de informatii in ceea ce
priveste decizia. Regulamentul (CE) 1698/2005 privind sprijinul pentru dezvoltare
rurald acordat din FEADR prevede pentru noua perioada de programare efectuarca
unei evaluari de mediu detaliate in contextul evaludrii ex-ante pentru fiecare program
de dezvoltare rurala.

Un element al dezvoltarii strategiei de program se refera la obligatia statelor membre
UE sa evalueze situatia existentd a zonei geografice care poate fi vizata de program,
folosind date cuantificate, subliniind punctele tari si punctele slabe, disparitatile,
nevoile si lacunele, precum si potentialul de dezvoltare rurala pe baza indicatorilor de
referinta relevanti.

In cazul gestionarii mediului si a terenurilor, sunt prevdzute urmatoarele cerinte:

v handicapurile care afecteazd exploatatiile situate in zonele amenintate de abandon
si de marginalizare;

v" 0 descriere de ansamblu a biodiversitatii centratd pe agriculturd si pe sectorul
forestier si tinand seama de sisteme agricole si silvicole de mare valoare naturala,
precum si punerea in aplicare a directivelor Natura 2000 privind terenurile
agricole/ forestiere;

v’ o descriere a calitatii i cantitétii apelor,

v rolul agriculturii in utilizarea si poluarea apelor si punerea in aplicare a
directivelor-cadru privind nitratii i apa;

poluarea atmosferica i schimbarile climatice si legaturile acestora cu agricultura;
emisiile de gaze cu efect de serd si de amoniac, precum si legaturile cu diferitele
planuri de actiune sau initiative luate de statul membru sau de regiune pentru a
contribui la atingerea obiectivelor definite la nivel international, inclusiv in codul
de bune practici pentru reducerea emisiilor de amoniac (Conventia privind
poluarea atmosfericd transfrontaliera la mare distantd); utilizarea bioenergiilor;
descrieri ale calitatii solului (eroziune hidraulicd si eoliand, materii organice,
poluare), precum si protectia, utilizarea pesticidelor in agricultura ecologicad si
bunastarea animalelor; intinderea zonelor forestiere de ridicat sau mediu,
modificarea mediei anuale a acoperirii forestiere.

AN

Temele prioritare de mediu In privinta carora statele membre au obligatia de a stabili
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masuri de dezvoltare rurala adecvate sunt mentionate in Orientarile strategice pentru
dezvoltarea rurald care definesc trei domenii prioritare la nivelul Uniunii Europene si
anume biodiversitatea si conservarea sistemelor agricole si silvicole de mare valoare
naturald, apa si schimbarile climatice.

Sarcinile cheie ale evaluarii ex-ante cuprinse ca cerinte ale evaludrii strategice de
mediu sunt:

v Evaluarea soliditatii analizei situatiei initiale, identificarea nevoilor si definirea
strategiei;

v Analizarea efectelor de mediu anticipate ale programelor de dezvoltare rurald in
raport cu domentiile prioritare, dar si in raport cu alte aspect dc mediu relevante;

v' Identificarea conformitatii sau conflictele masurii in raport cu aceste standarde de
mediu.

., Cadrul comun de monitorizare si de evaluare” (CCME) stabileste dispozitiile pentru
indicatorii de referinta relevanti privind mediul, care trebuie sd fie stabiliti pentru
masurarea si evaluarea progreselor realizate in timp in cadrul acestor domenii
prioritare.

Pentru evaluarea efectelor de mediu ale programelor, trebuie stabiliti la nivel de
program patru indicatori comuni de mediu obligatorii, orientati Tn mod specific inspre
evaluarea impactului programelor de dezvoltare rurald asupra diversitatii zonelor de
mare valoare naturald, calitatii apei si schimbarilor climatice.

Dincolo de utilizarea lor pentru o evaluare strategica de mediu in contextul evaludrilor
ex-ante, acesti indicatori vor permite pe Intregul ciclu de viatd al programului, o
monitorizare continud a situatiei de mediu in zona vizata de program.

Pentru a indeplini pe deplin cerintele Directivei SEA si cerintele conexe din
Regulamentul FEADR, autoritatile de programare vor trebui sa garanteze urmatoarele:

- Evaluarea de mediu a programelor de dezvoltare rurala va fi efectuatd la nivel de
program si se va concentra asupra zonei geografice vizate de program. Raportul de
mediu necesar va fi integrat intr-un capitol specific al raportului de evaluare ex
ante;

- Evaluarea ex-ante va fi efectuatd de evaluatori independenti cu competentd in
domeniul mediului;
- Autoritatile de program vor organiza consultdri cu autorititile de mediu cu

1o eyt

este interesat in luarea de decizii, precum si consultari transfrontaliere;

- La cererea autoritatii de program evaluatorii ex-ante se vor implica in procesele de
consultare;

- Evaluatorii ex-ante vor evalua efectele de mediu anticipate ale programelor de
dezvoltare rurald, in special insa nu exclusiv, in ceea ce priveste cele trei domenii
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prioritare identificate in ,,orientarile strategice pentru dezvoltare rurala”;

- Evaluatorii ex-ante trebuie sa analizeze modul in care statele membre au garantat
conformitatea programelor cu aceste standarde (sau au evitat conflictele cu
acestea);

- Evaluatorii ex-ante vor stabili masura in care cadrul de reglementare in vigoare
privind mediul (inclusiv ceoconditionalitatea, standardele de mediu minime etc.)
poate diminua orice efect negativ asupra mediului, in urma punerii in aplicare a
programului;

- Evaluatorii ex-ante vor sprijini identificarea si vor face evaluarea indicatorilor de
mediu, precum si a sistemului pus in functiune pentru estimarea efectelor de mediu
ale programelor de dezvoltare rurala si, dupa caz, vor propune modificari.

Directiile principale ale strategiei de mediu pe care Si reprezentantii Primdriei
comunei Birsa le asuma sunt urmatoarele:

v Modernizarea agriculturii

In aceast directie au fost evidentiate trei categorii de activitati:

- modernizarea lanturilor valorice;

- restructurarea $i modernizarea Invatamantului si cercetarilor agricole;

- asigurarea accesului la finante, infrastructura si piete.

v’ Asigurarea gestiunii durabile a resurselor naturale

In ceea ce priveste aceasti directie urmeaza a fi:

- promovate metodele ecologice de gestionare a resurselor naturale
- promovate produsele si tehnologiile cu impact redus de mediu

- sustinute masurile de adaptare la consecintele schimbarii climei.
v’ Imbunataitirea nivelului de trai in mediul rural

Vor fi sustinute investitiile in retele de canalizare/alimentare cu apa Si gaze, In
infrastructura de drumuri, cat Si in mici afaceri agricole iar comunitatile locale vor fi
stimulate sa participe la reabilitarea infrastructurii.

5. Consideratii finale

Dupa elaborarea Strategiei de dezvoltare locald a comunei Birsa este, in opinia noastra,
necesara formalizarea, la nivelul administratiei publice locale, a unei structuri
permanente, responsabild de coordonarea implementarii strategiei de dezvoltare locala.
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Etapa de implementare, monitorizare Si control, reprezinta sistemul de realizare a
proiectelor, programelor Si politicilor prevazute in strategie Si de colectare Si raportare
a informatiilor asupra desfaSurdrii proiectelor Si asupra succesului Si impactului
acestora relativ la dezvoltarea comunitatii.

Scopul monitorizarii Si evaluarii implementarii Strategiei de dezvoltare locala a
comunei Birsa:

- evaluarea atingerii obiectivelor in timp util Si in bugetul alocat;
- constatarea durabilitatii proiectelor implementate.

Succesul realizarii unei strategii depinde in mare masurd de participarea tuturor
locuitorilor la procesul de implementare Si monitorizare a acesteia astfel ca in procesul
implementarii prezentei strategii vor fi implicati mai multi actori:

- administratia locala (Consiliul Local, Primarul, Primaria);
- agentii economici Si ONG-uri;
- societatea civila

Etapa de implementare, monitorizare Si control a Strategiei de dezvoltare locala a
comunei Birsa cuprinde 4 etape:

1) Adoptarea etapd in cadrul careia strategia va fi supusa dezbaterilor publice; in urma
dezbaterilor se vor opera recomandarile primite Si strategia va fi inaintatd Consiliului
local al comunei Birsa in vederea aprobarii.

2) Implementarea in cadrul careia se vor realiza actiunile, activitatile, masurile Si
proiectele concrete de implementare; fiecare proiect va contine obiective stricte, planul
activitatilor necesare, perioada de desfaSurare, persoanele responsabile in proiect Si
partenerii implicati in realizarea proiectului, sursele de finantare.

3) Monitorizarea implementdrii strategiei, inteleasa ca intreg, Si a actiunilor concrete
urmareSte realizarea obiectivelor in contextul actiunilor/activitatilor propuse, a
resurselor umane, materiale Si financiare alocate, respectarea planificarilor in timp,
buna functionare a parteneriatelor generale sau individuale pe proiecte, performantele
echipelor de implementare, etc.; in cazul aparitiei de devieri de la planificare, a
situatiilor de criza sau de forta majora, aparitia de reactii negative sau neaSteptate din
partea participantilor la strategie sau proiect, etc., activitatea de monitorizare va genera
actiuni de ajustare — restructurare — alocari suplimentare prin care si se asigure cele
mai eficiente Si rationale solutii de remediere Si readucere a strategiei de dezvoltare
sau a proiectelor pe sensul de implementare prevazut Si, astfel, sa se asigure realizarea
impactului asteptat.

4) Evaluarea rezultatelor Si impactului permite sd se aprecieze in ce masurd
strategia de dezvoltare Si proiectele componente Si-au atins obiectivele propuse iar
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rezultatele tangibile Si intangibile sunt cele prevazute, in termeni de eficienta, calitate
Si cantitate.

Evaluarea se realizeaza la trei momente cheie:

- Evaluarea anterioara inceperii actiunii se evalueaza impactul potential al actiunii
Si corectitudinea presupunerilor, constituind un element important de decizie asupra
oportunitatii proiectului/actiunii;

- Evaluarea intermediard a actiunii se efectueaza la jumatatea perioadei de
implementare, analizand cursul corect al actiunii Si rezultatele intermediare;

- Evaluarea finald se realizeazd dupd finalizarea proiectului, imediat sau/Si dupa
anumite perioade, pentru a analiza daca au fost atinse rezultatele prevazute de proiect;
aceasta evaluare poate servi ca justificare pentru noi proiecte care sa consolideze sau sa
corecteze rezultatele realizate.

Pentru realizarea monitorizarii si evaludrii, atat la nivel de strategie, cat Si la nivel de
actiune individuala, se pot utiliza indicatori de progres - la nivel de strategie Si
indicatori de impact Si de rezultat - la nivel de actiuni concrete.

Dupa elaborarea Strategiei de dezvoltare locald a comunei Birsa si dupa aprobarea
acesteia de catre Consiliul local al comunei Birsa este, in opinia noastra, necesara
inclusiv formalizarea, la nivelul administratiei publice locale, a unei structuri
permanente, responsabild de coordonarea implementarii strategiei de dezvoltare locala.
Structura permanenta va fi de sine statatoare, creata special cu scopul de a asigura
coordonarea strategiei.

Aceasta structurd va cuprinde functionari publici/personal contractual cu pregatire
tehnica, financiare si juridice. Structura va fi condusd de catre primar/viceprimar.
Eventual, poate fi cooptat si un consultant.

Figura nr. 23 Structura permanenta pentru coordonarea strategiei

CONSULTANT

Strategia de dezvoltare locali a comunei Birsa, judetul Arad 2016 - 2020 | Page 170 of 178

- PPN ~




In opinia noastra responsabilitatile structurii de coordonare a strategiei de dezvoltare
locald ar trebui sa fie urmatoarele:

- Asigura coordonarea si evaluarea stadiului implementarii strategiei;

- Monitorizeaza modul de aplicare;

- Asigura resursele tehnice si administrative necesare bunei implementari a strategiei;
- Organizarea monitorizarii, evaluarii si revizuirii periodice a implementarii;

In elaborarea documentului s-au avut in vedere prevederile Declaratiei Europene a
Drepturilor Urbane potrivit careia cetdtenii europeni au dreptul la:

. Securitate;

. Un mediu sanatos si nepoluat;

. Locuri de munca;

. Locuire;

. Mobilitate;

. Sport si divertisment;

. Cultura;

. Integrare multiculturala;

. Buna calitate arhitecturala si a ambiantei fizice;
10. Armonizarea functiunilor;

11. Participare;

12. Dezvoltare economica;

13. Dezvoltare durabila;

14. Servicii si bunuri;

15. Bogatie naturala si resurse;

16. Implinire personali;

17. Colaborare la nivelul comunei;
18. Structuri si mecanisme financiare;
19. Egalitate.

O 001N DN KW~

LISTA ABREVIERILOR UTILIZATE

ADI = Agentie de Dezvoltare Intercomunitara

AJOFM = Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca

ANRSC = Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice

APIA = Autoritatea pentru Plati Si Interventii in Agricultura
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CMA = Cota medie admisa

DC = Drum comunal

DGASPC = Directia Generald de Asistenta Sociala Si Protectia Copilului
DJ = Drum judetean

DN = Drum national

DMI = Domeniu Major de Interventie

DJS = Directia Judeteand de Statistica

FEADR = Fondul European pentru Agricultura Si Dezvoltare Ruralad
GAL = Grup de Actiune Locala

ICPA = Institutul de Cercetari pentru Pedologie si Agrochimie
INS = Institutul National de Statistica

ISJ = Inspectorat Scolar Judetean

HA = Hectar

HG = Hotarare de Guvern

LEA = Linie electrica aeriana

LMI = Lista monumentelor istorice din Romania

PEB = Potential ecologic bun

PEMo = Potential ecologic moderat

PNDR = Programul National de Dezvoltare Rurala

POR = Programul Operational Regional

PUG = Plan Urbanistic General

PTA = Punct de transformare aerian

SPA = Arii de Protectie Speciala Avifauninstice

TESA = Tehnic, Economic Si Socio-Administrativ

LEGISLATIE EUROPEANA

» REGULAMENTUL (UE, EURATOM) NR. 1311/2013 AL CONSILIULUI din 2
decembrie 2013 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2014 —
2020

» REGULAMENTUL (UE) NR. 1299/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI
AL CONSILIULUI din 17 decembrie 2013 privind dispozitii specifice pentru sprijinul
din partea Fondului european de dezvoltare regionald pentru obiectivul de cooperare
teritoriald europeana
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» REGULAMENTUL (UE) NR. 1300/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI

AL CONSILIULUI din 17 decembrie 2013 privind Fondul de coeziune Si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 1084/2006

» REGULAMENTUL (UE) NR. 1301/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI
AL CONSILIULUI din 17 decembrie 2013 privind Fondul european de dezvoltare
regionala Si dispozitiile specifice aplicabile obiectivului referitor la investitiile pentru
creStere economicd Si locuri de munca Si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1080/2006

» REGULAMENTUL (UE) NR. 1302/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI
AL CONSILIULUI din 17 decembrie 2013 de modificare a Regulamentului (CE) nr.
1082/2006 privind o grupare europeand de cooperare teritoriald (GECT) in ceea ce
priveSte clarificarea, simplificarea Si imbunatatirea constituirii Si functiondrii unor
astfel de grupari

» REGULAMENTUL (UE) NR. 1303/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI
AL CONSILIULUI din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune
privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de
coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald Si Fondul european pentru
pescuit Si afaceri maritime, precum Si de stabilire a unor dispozitii generale privind
Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune

Si Fondul european pentru pescuit Si afaceri maritime Si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1083/2006 al Consiliului

» REGULAMENTUL (UE) NR. 1305/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI
AL CONSILIULUI din 17 decembrie 2013 privind sprijinul pentru dezvoltare rurala

acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) Si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului

» REGULAMENTUL (UE) NR. 1306/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI
AL CONSILIULUI din 17 decembrie 2013 privind finantarea, gestionarea Si
monitorizarea politicii agricole comune Si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.
352/78, (CE) nr. 165/94, (CE) nr. 2799/98, (CE) nr. 814/2000, (CE) nr. 1290/2005 si
(CE) nr. 485/2008 ale Consiliului

» REGULAMENTUL (UE) NR. 1287/2013 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI
AL CONSILIULUI din 11 decembrie 2013 de instituire a unui program pentru

competitivitatea intreprinderilor Si a intreprinderilor mici Si mijlocii (COSME) (2014
—2020) si de abrogare a Deciziei nr. 1639/2006/C

BIBLIOGRAFIE SI LEGISLATIE NATIONALA

» Strategia de Dezvoltare Regionald Vest-ADR;
» Strategia de Dezvoltare a Judetului Arad;
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» Programul Operational de Mediu;

» Programul Operational de Dezvoltare a Resurselor Umane;

» Programul Operational de Transport;

» Programul Operational Regional,

» Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative;

» Programul Operational de CreStere a Competitivitatii Economice;

» REGULAMENTUL (CE) NR.1698/2005 AL CONSILIULUI din 20 septembrie
2005 privind sprijinul pentru dezvoltarea rurald acordat din Fondul European Agricol
pentru Dezvoltarea Rurala (FEADR);

> Strategia Energetica a Romaniei 2007-2020, Ministerul Economiei Si Finantelor;

» Planul Urbanistic General al UAT Comuna Birsa;

» Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;

> Strategia de la Lisabona a Comisiei Europene Revizuita;

» Agenda Sociala 2005-2010;

» Legea 315/2004 privind dezvoltarea regionald in Romania

» Strategia Europeana de Ocupare;

» Regulamentul Consiliului Comunitatii Europene nr. 1260/1999 privind prevederile
generale ale Fondurilor Structurale;

» Ghidul Comisiei Europene pentru elaborarea Planurilor Si Documentelor de
Programare pentru Fondurile Structurale (Vademecum for Structural Funds Plans and
Programming Documents);

» Regulamentul Consiliului Comunitatii Europene nr. 1783/1999 privind Fondul
European de Dezvoltare Regionala;

» Regulamentul Consiliului Comunitatii Europene nr. 1784/1999 privind Fondul
Social European;

» Planul de Amenajare Teritoriala National;

» Planul de Amenajare Teritoriala Judetean;

» Strategia Ministerului Educatiei Si Cercetarii pentru perioada 2006-2008;

» Strategia Nationala de Ocupare;

» Planul National de Actiune pentru Ocupare;

» Pagina web a Consiliului Local Birsa;

» Pagina web a Consiliului Judetean Arad,

» Legea nr. 95 din 14 aprilie 2006 privind reforma in domeniul sanatatii;

» Planul national antisdricie Si promovare a incluziunii sociale (PNAinc) 2006-2008
» Strategia nationala in domeniul prevenirii Si combaterii fenomenului violentei in
familie;

» Planul national de actiune pentru implementarea legislatiei in domeniul protectiei
drepturilor copilului;

» Legea privind finantele publice locale;

» HG nr. 1115/2004 privind elaborarea in parteneriat a Planului National de
Dezvoltare (MO nr. 694/02.08.2004);

» Legea 215/2001 privind administratia publica locala;

» Publicatiile indicate ca referinte Si surse in notele de subsol.
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