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1. Descriere Generala

Prezentul document reprezintd unul din rezultatele “Sub-componentei 3-2 Sprijinirea UIP pentru
delegarea gestiunii serviciului de colectare si transport deseuri " conform Caietului de Sarcini
pentru projectului “Asistenta Tehnica pentru Managementul Proiectului si Supervizarea

Lucrdrilor Sistem Integrat de gestionare a deseurilor in judetulArad’.
Rezultatele Sub-componentei 3-2 sunt:

e Raport privind optiunile legale, institutionale, tehnice si financiare pentru delegarea

serviciului de colectare si transport a deseurilor;

¢ Studiu de oportunitate pentru organizarea procedurii de atribuire a cotractului de

delegare a gestiunii serviciului de colectare si transort a deseurilor;

e Documentatie de atribuire pentru contractul/contractele de delegare a gestiunii serviciului

de colectare si transport a deseurilor;
s Raportde evaluare tehnici a ofertelor;
s Memorandum de negociere;
e Selectarea operator-ului/rilor pentru colectarea si transportul deseurilor.

Acest Studiu de Oportunitate, impreuna cu Raportul privind optiunile legale, institutionale,
tehnice §i financiare pentru delegarea serviciului de colectare si transport a deseurilor, stau la
baza elaborarii Documentatiei de atribuire pentru contractul/contractele de delegare a gestiunii

serviciului de colectare i transport a degeurilor.

Prezentul Studiu de Oportunitate contine 6 capitole, a caror scurta descriere este prezentata mai

jos:

1. Capitolul 1 - prezinta obiectul delegarii, descrierea judetului Arad din punct de vedere al
structurii asezarilor si al populatiei, situatia actuala privind gestiunea deseurilor,

motivatia delegarii si identificarea nevoilor de salubrizare.

2. Capitolul 2 - prezinta descrierea serviciului din punct de vedere al tarifelor, al activitatii

de colectare si transport a deseurilor si a investitiilor.

3. Capitolul 3 - prezinta stabilirea procedurii optime pentru atribuirea contractului de

delegare a gestiunii serviciului de colectare si transport a deseurilor.
4. Capitolul 4 - prezinta o descriere a celor mai importante clauze contractuale.
5. Capitolul 5 - sunt prezentate concluziile acestui studiu de oportunitate.

6. Capitolul 6 - Anexe.

e m
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Studiu de apm rtunitate

Obiectul Delegarii

Obiectul prezentului studiu fl reprezintd fundamentarea necesitatii si oportunitatii de delegare a

gestiunii serviciului public de salubrizare de pe teritoriul judetului Arad.
Activitatile acestui serviciu de salubrizare, care fac obiectul delegarii de gestiune sunt:

e Pre colectarea, colectarea si transportul deseurilor municipale, inclusiv a deseurilor

toxice periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special;

e Colectarea si transportul deseurilor rezultate din activitatea de constructii si demoliri
provenite din gospodariile populatiei generate de activitatea de reamenajare si

reabilitare interioara a locuintelor proprietate individuala;

e Colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase provenite de
la populafie, institutii publice si agenti economici, neasimilabile celor menajere

(mobilier, deseuri de echipamente electrice si electronice etc.).

Activitdtile viitorului serviciu de salubrizare enumerate mai sus, sunt in conformitate cu

prevederile art. 2, alin. 3 din Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare al localitatilor

Beneficiarii serviciilor de salubrizare sunt:

e Populafia judefului - persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari, locuitori ai

judefului;
e Agenti economici care isi desfigoari activitatea pe teritoriul judetului Arad;

¢ Institutii publice cu sediul pe teritoriul judefului Arad.

Judetul Arad, populatia si structura asezarilor

1.1.1 Populatia Judetului Arad

In anul 2001 judetul Arad avea o populatie de 461.791 locuitori. In anii urmatori populatia a
avut o tendinta de scadere, astfel incat in anul 2010 numarul locuitorilor a ajuns la 454.9.222, iar
in urma Recensamantului populatiei si locuintelor din anul 2011 judetul Arad avea o populatie
de 430.629 locuitori. (v. Tabelul 1). In consecint3, densitatea populatiei s-a diminuat de la 59,6
locuitori /km2 in anul la 2001 la 55,5 locuitori /km2 la sfarsitul anului 2011. Dupi cum se poate
observa din tabelul de mai jos, 55,41% din populatia judetului este de tip urban cu un centru
important, Municipiul Arad care concentreazd 36,94% din total. Populatia rurald constituie

44,59% din totalul populatiei.

Tabel 1: Populatia Judetului Arad (recensamant 2011)

P e e SRS RIS E TR TR e S S TR T e
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Judet/Localitat

Judetul ARAD 430629 100

|

Municipii §i orase, dincare 55,41%

|  Arad - 159074 36,94%

" Chiginew-cris 7987 185% S
T Carici 7.453 O 173% .J
 lew 9260 ' 2,15%

" Lipova 10313 o 2,39% R
" Nidlaa = 7398 172% T
 Pancota - 6946 O 16%

| Pecica 12762 | 2,96%

" Sintana " 11428 | 2,65%

sebis 5979

" Sursa: http://www.recensamantromania.ro/rezultate-2/ .
In judetul Arad sunt inregistrate la 1 iulie 2012 un numar de 192.151locuinte in care locuiesc

452.526 persoane ceea ce Inseamnd ca numarul mediu de persoane pentru o locuinta este de
2,355,

Numarul de locuinte Populatia stabila Persoane/locuinta

(iulie 2010)

191.496 454.073 3355

Su o 2014

Forta de muncd din judetul Arad a scazut, intre anii 2008 si 2011 de la 208,2 la 201,3 mii
persoane (tabelul de mai jos). Per total s-a inregistrat o scadere de 6,9 mii a populatiei apte de
munca. De asemenea trebuie mentionata si rata foarte scazutda a somajului de 3,3% la finele
anului 2011, iar conform datelor statistice in anul 2012 pentru judetul Arad s-au inregistrat un
numar de 7.810 someri la un numar de 298,5 mii persoane apte de munca ceea ce indica si o
scadere a procentului de someri pana la un nivel de 2,62% pentru anul 2012. Dintre somerii

inregistrati un numar de 3.612 persoane sunt femei.

La data prezentei revizii nu exista o actualizare statistica a datelor de referinta din tabelul de

mai jos
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Tabel 2 5
2011
I ian.t) : feb.2) mar.! apr.t mai !
;Sa]aria;i 113482 113517 113936 114386 115005

|(Total  jude;

o e

" (persoane)

Agricutur,
vandtoare i
Eservicii anexe,
Silviculturs st
?TPESC;._I]!.

3134 (3135 3147 3159 3176

|3 W L
L =f e,

“Industrie  si 55293 55310 55514 55734 56035

b

55055 (55072 55275 55493 55794

54 51 45 41 38

Femel /1 47 as 3.9 37 34

‘ Sm;sa: date dé la Dir. Jude

Evolutia populatiei pe medii

Ciun.

115768

3197

56407

56164

3.4

3.6

33

iul.2

116039

3205

56539

56295

34

34

33

aug.®

116098

3207

56568

56323

34
34

3,4

sep.?

116162

3208

56599

56355

3.3

e

33

oct.y

116179

3209

56607

56363

3 *igm;

32

34

Datele privind proiectia populatiei in varianta medie au fost furnizate de catre Oficiul de Studii si

Proiectii Demografice din cadrul Institului National de Statistica la momentul redactarii

Studiului de Fezabilitate si sunt prezentate mai jos. Potrivit acestor estimiri, populatia judetului

Arad va scadea cu 20,1 mii persoane pana in anul 2025, din care 15,4 mii persoane din mediul

urban si 4,7 mii in mediul rural.
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Figura 1: Prognoza populatiei in judetul Arad
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1.1.2 Distributia si structura asezarilor umane in judetul Arad

Structura administrativa a judetului Arad a suferit unele modificiri in perioada studiati. Astfel,

fn anul 2001 existau in cuprinsul judefului Arad 65 de comune si 8 oragse, dintre acestea orasul

Arad are statut de municipiu. In perioada 2003-2004 au avut loc anumite reorganiziri

administrative ce au dus la modificarea cifrelor statistice. Astfel, incepand cu anul 2003 numirul

de orage inregistrate In judetul Arad este de 10, Arad rdméndnd n continuare singurul

municipiu al acestui judet. Din anul 2004 creste si numarul de comune inregistrat la nivelul

judetului Arad, de la 65 la 68. Aceste modificari sunt sintetizate Tn urmatorul tabel

Tabel 3: Organizarea administrativa a teritoriului judetului ARAD in perioada 2001-2014

'SUPRAFATA TOTALA A JUDETULULARAD;

Anii Numarul
2000 8
T Emamas
2003 10
e
T
‘2006 10
2010 10
2011 10
2012 10
2013 10

Sursa: Www.insse.ro

oraselr si n -

municipiilor

care:
municipii

Numirul o

comunelor

65
65
65
68
68
68
68

68
68

68

satelor

273
273
271
270
270
270

270

270
T
270

Numairul

eIl s VP2 T fan Ten T i A

T 01
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Situatia privind gestiunea deseurilor la startul proiectului

1.1.3 Cantitatile de deseuri generate in judetul Arad

Prognoza de generare a degeurilor municipale utilizatd pentru determinarea nivelului taxei de
salubrizare este cea prezentata la nivelul Aplicatiei de Finanfare. Prognoza de generare a

deseurilor s-a calculat pentru o perioada de 30 de ani, respectiv perioada 2008-2038.

Aceste date sunt deosebit de importante, reprezentind baza pentru determinarea nivelului taxei

ce se va aplica pentru prestarea serviciului de colectare si transport degeuri.

in tabelul urmator este prezentati evolutia cantitdtii de deseuri municipale la nivelul intregului

judet cat si defalcat pentru mediu urban gi mediul rural.

Tabel 4: Prognoza de evolutie a generarii catitatilor de deseurilor municipale in judetul

Arad, tone (revizuit pe populatia recenzata la Octombrie 2011)

[udell ARAD i

2012 2025 2030 2035 2038

2013 2016

11 Deseuri  menajere 120.157 120.857 122.851 127.584 130499 133.876 135.926 '
colectate in amestec si

separate

12 Deseuri  asimilabile 50.874 51281 52522 56427 58720 61107 62585
1.3 din comert, industrie,
institutii colectate in

amestec si separat

L5 Deseuri colectate din 1708 1722 1764 1895 1972 2052  2.102

gradini si parcuri

|
L

1.6 Deseuri colectate din 4141 4174 4275 4593 4780 4974 5095

piete
17 Deseuri  stradale 34.293 34568 35404 38036 39582 41191 42188
1 colectate
_:-1.8'—_13_9‘3_éﬁri méﬁa;:ere D 0 0 0 0 0 0
generate si
necolectate
Total  deseuri 211.175 212.603 216.816 228536 235554 243.200 247.895
municipale generate '
LT
T — _
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URBAN 2013 2016 2030 2035

| 1. Deseuri  menajere 87.752 88233 89557 92277 94059 96203  97.499
1 colectate in amestec si

| separate

1. Deseuriasimilabile din 47.540 47920 49.079 52728 54872 57102 58483
2 comert, industrie,

1. institutii colectate in J
3

amestec si separat

Deseuri colectate din 1384 1395 1429 1535 1598 1662 1703

1
' 5 gradini si parcuri !

f——— e F— 3 RO —

g 1 Deseuri colectate din 3.492 3.520 3.606 3.874 4.031 4,195 4,296 :
' 6 Dpiete i
T Desean stradale 34293 34568 35404 38036 39582 41191 42188 |
7  colectate :
‘1. Deseuri mena}‘e‘r_’éma 0 0 0 0 0 0 |

8  generate si necolectate !

Total deseuri 17446 17563 179.07 18845 19414 200.35 20416 |

!L municipale generate 2 6 5 0 2 3 9

Judetul Arad RURAL

2012

2013 2016 2025 2030

2035 2038

|
1.1  Deseuri menajere 32405  32.624 33.294 35307 36.440 37.672  38.427 :
|

(colectate in amestec si

J
| !
’ separat) |

1.2 Deseuri asimilabile dm_'_ﬁ 3_3;1_ - 3. 36{___3 442 3.698 3849 4005 4102 I'
113 comert, industrie, ]
' institutii (colectate in I
‘: amestec si separat)

1.5 Deseuri din gr;i?ﬁlh si “324 . 327 335 360 374 3§D 399

parcuri
| 1.6 Deseuridinpiete 649 654 670 720 749 779 798
17 Desewristradale 0 0 0 0 0 o 0
1.8 D-&_S;Elll:l “mhmer_l;j.ére 0 0 0 0 0 0 0

generate si necolectate

Total n'eseurr 36.'7-12

36.967 37.741

municipale generate

indicatorii si cinventifle de calcul de la SF)
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1.1.4 Infrastructura existenta la startul proiectului

A. Colectarea si transportul deseurilor municipale

Daca la inceputul anului 2011, in judetul Arad serviciile de salubrizare erau prestate de 12
operatori de salubrizare, din care 10 autorizati AN.R.S.C, la data prezentei revizii in conformitate
cu web-site-ul ANRSC pe care regasim Lista cu evidenta Licentelor valabile la data de 07.04.2014,
in prezent in judetul Arad isi desfasoara activitatea 15 operatori de salubritate dintre care
licentiati un numar de 11, conform datelor mentionate. Acesti operatori acopera 74 din cele 79
de localitati ale judetului, despre 5 comune din judet neexistand date statistice oficiale ale

serviciilor.

In prezent, colectarea deseurilor municipale se realizeazi in principal in amestec, intreaga

cantitate colectata fiind eliminatd prin depozitare.

Colectarea deseurilor reziduale in mediul urban se realizeaza prin colectarea din usa in usa, in
cazul caselor individuale, precum si prin intermediul punctelor de colectare, in cazul blocurilor
de locuinte. Frecventa de colectare este de doui ori/sdptimana in cazul blocurilor de locuinte si

o datd pe saptdmana in cazul caselor individuale.

In mediul rural, colectarea deseurilor este realizata prin colectarea din usa in usa
Date privind statiile de fer

in prezent, Tn judetul Arad nu exist3 statii de transfer in operare.

Prin proiectul Phare CES ECO -INEU a fost previzuti construirea unei statii de transfer in
localitatea Ineu, pe acelasi amplasament cu statia de sortare si statia de compostare. In urma
vizitei efectuata de echipa de asistentd la Ineu, pe amplasamentul unde sunt construite
instalatiile de deseuri, s-a constat ca statia de transfer reprezinti doar o platform3 betonati fira
a avea in dotare nici 0 masina de transfer pentru preluarea deseurilor si transportul acestora la
depozitul conform. Astfel, statia de transfer nu este operationald iar pe viitor utilizarea

acesteia va fi improprie si dificil de operat.

B. Tratarea si valorificarea degeurilor municipale
B.1 Sortare sireciclare
In judet existd dous statii de sortare:

- Una, apatinand SC POLARIS HOLDING, in Municipiul Arad, avand o capacitate de 9 t/ora
(cca 15 la 22 mii to/an, la lucru intr-un singur schimb), amplasata in aproprierea
depozitul conform proprietate a ASA SA, aflat pe teritoriul administrativ al Municipiului
Arad;

- 0 a doua in localitatea Ineu, avand o capacitate de 1.300 t/an - investitie realiza
priproiect Phare CES 2004"ECO-INEU",
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ambele fiind cosiderate ca urmand a fi preluate in Sistemul Integrat judetean.

In plus fajd de cele doud statii de sortare, mai existd si alte instalatil pentru balotarea
deseurilorsi anume in cadrul amplasamentului depozitului conform apartinand ASA SA Arad mai
exista o hald de deseuri reciclabile, unde se realizeaza separarea si balotarea deseurilor de

plastic si de hartie i carton colectate separat la sursa, cu o capacitate de cca 30 balori/8 ore;
B.2 Tratare biologica
Compostarea deseurilor

Tot prin proiectul Phare CES 2004 "ECO-INEU” s-a previzut si realizarea unei statii de

compostare cu o capacitate de circa 1,400 t deseuri verzi/an.

In urma vizitei efectuati de echipa de asistentd la Ineu, pe amplasamentul unde sunt construite
instalatiile de degeuri, s-a constat ca statia de compostare reprezinti doar o platforma
betonata fara a avea in dotare niciun echipament pentru operarea acesteia. Astfel, statia

de compostare nu respecti cerintele trehnice minime pentru operare.

B.3 Tratare termica

In judegul Arad nu existé instalatii pentru tratarea termici a deseurilor municipale.
C. Depozitarea deseurilor

Daca la startul proiectului in judet, depozitarea deseurilor municipale se realiza pe depozitul
conform de la Arad si pe cele 6 depozite neconforme ( Nadlac, Sebis, Pancota, Ineu, Chisineu
Crig, Lipova ] ce au obtinut perioada de tranzitie conform HG 349/2005, la momentul prezentei

revizii au ramas in activitatea doar depozitul conform ASA SA Arad si depozitul de la Lipova,
activitatea restului depozitelor neconforme fiind sistata si ulterior acestea inchise in

conformitate cu prevederile Normativului 757/2005.
1.1.5 Operatorii de salubrizare din judetul Arad si nivelul tarifelor

A. Mediul urban

Tarifele de salubrizare In mediul urban difera in functie de serviciile oferite. Astfel, in perioada

2010 - 2011 a fost inventariata situatia din tabelul de mai jos.

Potrivit acestor date, cea mai mare parte a oragelor au concesionat serviciul de salubritate in

schimbul unei redevente. Orasele Ineu, Lipova i Pancota au servicii proprii de salubrizare.

Mentionam ca date privind tarifele nu au putut fi actualizate deoarece nu s-au primit rdspunsuri

la toate chestionarele trimise.

Tabel 5: Tarifele de salubritate in zonele urbane din judeful Arad, perioada 2010-2011
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Localitati Operatorul e ¢

salubrifate _
S.C POLARIS M Efectuare
HOLDING S.R.L

Arad

salubrizare

Chisineu-Cris S.C
ECOLOGIC
SERVICE
ORADEAS.A

transportul

Curtir.-: plus 23 SC A.SJL Colectarea,
comune Servicii

Ecologice SRL

(date 2011) Preselectarea

Ineu plus sapte Primaria Ineu -

RER Precolectarea,

celor speciale.

Vicii/Operafii

serviciului de

menajera, de

colectarea,

depozitarea

transportul si

depozitarea reziduurilor solide, cu

organizarea

salubrizare

comune Serviciu

propriu de

colectare
Lipova Serviciul de

salubritate
i lac S.C G&E Ecologizare si salubrizare
| INVEST 2003
| SRL
‘—;ecu:a S.C G&E -  serviciul
[ INVEST 2003 menajera,
{ SRL -
I'

-_- — . . -
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Z.miliarde
leif/an

TVA

10.000

Ron/ an

2.499

euro/ an

12.000 lei

Redeven;e

+

URBAN

Tarifé}mxe colectare si
G transport deseuri

22 euro/t+ TVA

12,75 Ron/mc -

persoane

NSO [T S Y,

4,67 Ron/ persoana/
luna + TVA, pentru
persoanele fizice;

558 Ron/mc cu TVA-
pers. juridice

RURAL

347-

cu TVA - pers. fizice
37,2-62,5 lei/mc cu TVA |

- pers. juridice

e e e ]

- pers. fizice

75 lei/mc - persoane

juridice
] [
Urban: 1|
f
|
Rural: 1]
|
Pers. fizice: 10 ‘r
€+TVA/mc |
n.d .

1,00 Iei/pers/lu )
- pers. fizice,

15,8 leifluna
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municipale  si  asimilate pers. juridice

administrarea si exploatarea

municipale
- colectarea selectiva a
| Santana 5.C G&E . 5000 lei/ nd
INVEST 2003 an
SRL la un depozit autorizat
S.C Termo- Precolectarea, colectarea si 147.000

Construct SRL lei/ 10 ani

Sursa: date de a APMArad;: CJ Arad

In ceea ce priveste municipiul Arad care cumuleazi 36,94% din populatia judetului a avut
loc trecerea de la taxa! de salubritate la tarif o dats cu prelungirea contractului de concesiune cu
patru ani pentru operatorul de salubritate existent. Taxa de salubritate se achita trimestrial dar
din luna august 2011 operatorul a preluat colectarea tarifelor de la populatie prin incheierea de
contracte direct cu utilizatorii. Odat3 cu intrarea in vigoare a noii hotdrari, in municipiul Arad se
abrogau prevederile Hotdrarii nr. 331/2000, privind instituirea taxei speciale de salubritate, cu
modificarile §i completarile ulterioare, precum si prevederile referitoare la taxa de salubritate,
astfel cum au fost aprobate prin Hotirire a nr. 342/2010, pentru aprobarea impozitelor si
taxelor locale. Incepand cu data de 01.08. 2011, Delegatul licentiat al serviciului public incheia

contracte direct cu utilizatorii.

Potrivit noii abordari, in luna aprilie 2014, s-a aprobat cu HCL 108/07.04.2014 tariful pentru
precolectare, colectare si transportul deseurilor municipale de 3,22 lei/persoana/luna fira TVA
pentru persoanele fizice si de 59,42 lei/mc fira TVA pentru persoanele juridice. In acest fel
operatorul de salubritate va percepe tarife direct de la persoanele fizice si de la cele juridice. La
acestea se adauga tariful pentru depozitarea deseurilor municipale, de 0,54 euro de persoand pe
lund fard TVA pentru persoane fizice si de 9,95 euro/mc fird TVA pentru persoane juridice.
Tarifele propuse spre aprobare pentru prestarea serviciului de salubrizare menajerd, cuprind
activitatile de precolectare, colectare, transport si depozitare a deseurilor municipale pornind de
la tariful prevazut Ia art.5, alin. 1 din contractul de concesiune nr. 22/2004 modificat prin actul
aditional nr.11/2014 de 132,06 lei/toni fira TVA.

Tarifele adoptate prin noua hotirire sunt mai mici decit taxa de salubritate platita de

'n expunerea de motive se precizeaza ca, in anul 2004, pentru plata serviciului de salubrizare la nivelul Municipiului Arad
fost instituitd prin Hotardrea Consiliului Local taxa speciald de salubritate, in sarcina contribuzbililor din municipiul Ar,
Taxa speciald de salubritate se achita de catre persoanele fizice in baza declarafilor pe proprie raspundere privj

numarul de persoane existente in fiecare gospodarie iar de catre persoanele juridice in baza declaratiilor pe pro

raspundere privind cantitatea de deseuri municipale gi asimilate.

Sistem de Management Integrat al Deseurilor Solide in Judetul Arad Page 15




popula Péna la 1-08-2011, populatia plitea pentru salubritate, pe lung, 6,25 de lej

per persoand, iar dupa intrarea in vigoare a tarifelor de salubritate se va plati doar 3,22 de lei pe
lund de persoana. Pentru persoane juridice; tarifele au crescut de la 108 lei/mc platit in 2010, , la
132,06 lei/mc.

in Santana, pentru precolectarea, colectarea, transportul si depozitarea deseurilor solide
din 01.08.2012 se percepe un tarif de 6,3 lei/luna+TVA pentru persoane fizice si 50 lei/mc+TVA

pentru persoanele juridice;

i tarifele practicate sunt, conform HCL175/12.12.2012, de 74,29 lei/mc plus
TVA.

Orasul Nadlac a aprobat prin HCL nr.166,/30.12.2013 o taxa de salubrizare numita taxa speciala
de colectat, incdrcat, transportat, depozitat deseuri menajere de la persoane fizice pentru anul

2014 persoana/gospodarie in valoare e 82 lei/an si persoana

B. Mediul rural

Informatiile primite din judet privind tarifele platite pentru serviciile de salubritate in mediul

[

rural nu acoperd in Intregime toate comunele judetului.

Se poate observa din tabelul de mai jos ci serviciile de care beneficiaza locuitorii din mediul
rural sunt, in majoritatea cazurilor de tipul precolectare, colectare, transport, sortare si

depozitare a deseurilor menajere.

Tarifele sunt variate ca valoare dar unele dintre ele sunt comparabile cu sumele platite in unele

orase din judetul Arad, dupa cum sunt aestea prezentate in tabelul de mai jos(v. Tabel 6).

Tabel 6: Tarifele de salubritate in zonele rurale din judetul Arad

Comuna sratorul desalubritate

v v 7

Serviciul public  de nd. 1.5 lei/ luna - persoane fizice

{ salubrizare Ineu 7.5 lei/ luna - persoane juridice

r Archis SCPANIPROD HRR SRl Precolectare, 'n:olec'taré,” 2 % valoarea P'em:r_u-&ég_eu-r.i nesortate;
transport, sortare si  anuala a  3leifpersoana/luna + TVA,
depozitarea deseurilor contractului lei

30 lei/me/ pentru agenti economici/ +TVA

plsiva Pentru deseurile sortate:
2 Jei/persoana fizica/luna + TVA 5 leifmc/
agenii economici + TVA '
Barzava * SC Servicii de Salubrizare Precolectare, colectare si ... 40 lei/me +Tva
srl transportul degseurilor
municipale
l_B_a_ta C s.C. ' _S_PJR?ICII i Precolectare, colectare, .. 60 lei/me + TVA

SALUBRIZARE S.R.L. transportul degeurilor

municipale
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[ Barsa SC PANIPROD H&RSRL Colectare a deseurilor precum .. 2700 leifan TVAinclus
| si realizarea colectirii

selective a acestora

| —— e — remre e — - - . - ——
| Birchis 5.C Termo-Construct SR Precalectarea |, colectarea, .. Chirie container 400 Ron/ luna, pret 70
|

transportul  si sortarea  si Ron/ m2 |
l depozitarea deseunlor ;
| Beliu S_e_r;ﬁdﬁ_”ﬁub]'ié “de o - ' persoana fizica - 1,5 lei/luna ' persoana |
[ salubrizare Ineu juridica - 7,5 lei/luna
s N : . T |
| Bocsig SC PANIPROD H&R SRL 27000 lei + .. i
i 5130 lei TVA I
- _— o N |
} Brazii SC Termo-CONSTRUCT SA Depozitarea deseurilor 10 lei/me + TVA |
| municipale [
| |
[m}_"_-“ 8¢ ASA. 'SERVICIH 'I;I-'écdl-ect'aréa- i _colgétarea. 1000 e&ro/ém ) persoane fizice -35 Ie1/pers/1una, fird Tva 11
r ECOLOGICE S.R.L transportul si sortarea si pentru  deseuri nesortate, iar pentru |
| depozitarea degeurilor deseurile nesortate-4,5 lei/pers/luna
' menajere si a acelor asimilate persoane juridice - 40 lei/mc pentru
acestora deseurile sortate si 50 lei/mc  pentru

' deseurile nesortate

Cermei Serviciul  public de Precolectarea . n.;ole'étarea',- - 75 lei?ﬁxc,a"'l'ﬁ:ia- cuTvaindus g

salubrizare Ineu transportul si sortarea si

[ depozitarea deseurilor

menajere si a acelor asimilate

| acestora
fE.;EE.E__ TS " ASA SERVICIl 'E‘Ef;ect'are;_ t_rai_s]:d_ri;ul si - 350.000 |Ol,-’ chirie contamer;‘ iuna 50 Ie1/ |
ECOLOGICE S.RL depozitarea deseurilor m2 |
]
Covasint 5.C Servicii de Salubrizare —?}Eﬁi‘r}é;' __1.,, hﬁﬁﬁé;ﬁiﬁ]‘a B0 de ore pE prej fh_ciiivriere"—g'éh,?'sie_i/c';'r:a'-, :ﬁ.;‘i‘f\';“. - :
S.RL compactare, luna ]f
. B e s et e i A S ]
Craiva Serviciul  public de Precolectarea , coIecrarea Tariful practicat pentru  serviciul de j
salubrizare Ineu transportul si sortarea si salubrizare la incheierea contractului este
depozitarea deseurilor de 7,5 lei/mc/luna cu Tva inclus ‘
Dezna SCPANIPROD H&R SR~ Colectarea 5 transportul ~ 1800lei/luna + 24% TVA - '_'I
deseurilor  menajere  din |
comuna de 2 ori pe luna
Dieci S sce Termo-C -Construct SRL a')' depozitarea deseurilor la a_]lﬂ‘ Iei/rhc 4

SC TEPRORESMIN SRL depozitul neconfarm a TVA
oragului Sebis; b) colectarea si b) 550 leif

transportul deseurilor  operafiune

menajere

:‘"D‘ér_ok_réﬁﬁv 'SC  ASA SERVICIL  Precolectarea, colectarea si 74.280 lei + TVA  Persoane fizice - 2.4 lei. pers/luna pentru |

| ECOLOGICE S.R.L transportul deseurilor deseurile sortate si 3,2 lei/pers/luna pentru
menajere cele nesortate pentru persoanele juridice, |
|

tariful in anul 2008 era de 40 lei/mc pentru

|

| ;

| degeurile sortate, si 50 lei/mc pentru cele
]

I nesartate.
confin Tva
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|- Fan_tanele_ SC  ASA SERVICH Colectarea, transpéf.i;u.l si 3000 Ron TVA Persoane fizice 2.05 R-on/ ﬁersc_sanafiuna_i- {

ECOLOGICESRL depozitarea reziduurilor  inclus TVA Persoanele juridice ( agenti |
i solide economici ) 37 Ron/ mec + TVA
Frumuseni  S.C  ASA Servicii 'Cb'lectare, tr_-anspcrtui T s 1000 Eurofan  Persoane fizice 1.94 chfpersoana/ﬂﬁ_a- +
I Ecologice S.R.L depozitare reziduuri solide; b)  cu'TVA inclus TVA Persoanele juridice 20 Ron/mc +
| preselectarea si organizarea TVA

i
l' recicldrii deseurilor;
S

Ghioroc  S.C Servici de Salubrizare Eé]e&zifé, transport, sortare si 120 éfefiuna 93.75 Ie-ijf ora fari TVA

| S.R.L depozitarea deseurilor solide

I nepericuloase

| Socodor _‘S_E'nnc;.l pmpnu ) o Cdie&éré_&anspn—:ﬂ sortare si ... 25 !éi}persoiﬁﬁ/éﬁﬂ_)ﬂﬂ-;_Jersn'a_he___ o

depozitarea deseurilor solide

{ nepericuloase

Motivatia delegarii

Delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare al judetului Arad reprezinti o componenti
importanta in implementarea sistemului de management integrat al deseurilor (SMID), in scopul
diminudrii impactului asupra mediului si a riscurilor asupra sanatatii umane date de modul
necorespunzator de gestionare a deseurilor din momentul la care s-a inceput realizarea

componentelor acestuia si al conformarii cu legislatia UE si din Romania in domeniu.

Proiectele SMID (Sistem de management integrat al deseurilor) cu finantare prin Axa 2 POS
Mediu au in vedere investitii doar in bunuri de infrastructura aferente activitatilor componente
ale serviciului de salubrizare prevazute la art. 2 alin. 3 lit. ) - €) din Legea serviciului de
salubrizare a localitatilor, nr. 101/2006, cu modificarile si completarile ulterioare (la care ne

vom referi in cuprinsul acestui raport drept »Legeanr. 101/2006"), respectiv:

a) precolectarea, colectarea si transportul deseurilor municipale, inclusiv ale deseurilor

toxice periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special;
b) sortarea deseurilor municipale;
c) organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materiale si energetice a deseurilor;
d) depozitarea controlata a deseurilor municipale;
e) inflintarea depozitelor de deseuri si administrarea acestora;

Dintre aceste activitati, cele enumerate la lit. a), b), ¢ din articolul de lege mai sus citat fac
obiectul prezentului studiu, la care se adauga si alte activitati enumerate de lege, dar pentru care

nu s-a amenajat o infrastructura speciala prin proiectul SMID in judetul Arad, si anume:

I colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase provenite de
la populatie, institutii publice si agenti economici, neasimilabile celor menajere

(mobilier, deseuri de echipamente electrice si electronice etc.);
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.. K] colectarea, transportul, sortarea, valorificarea si eliminarea deseurilor provenite din

gospodariile populatiei, generate de activitati de reamenajare si reabilitare interioara a

locuintelor/apartamentelor proprietate individuala;

Legea permite autoritatilor administratiei publice locale sa delege gestiunea unei sau mai multor

activitati componente ale serviciului. - art. 13 alin (2) din Legea nr. 101/2006: ,Gestiunea directa

sau gestiunea delegata, dupa caz, se poate acorda pentru una ori mai multe activitati prevazute la

art. 2 alin. (3)". De aceea cu ocazia incheierii contractului de delegare, atunci cand este formulat
obiectul acestuia partile trebuie sa stipuleze expres si in mod clar care sunt activitatile delegate

dintre cele enumerate de lege.

Activitatile de colectare si transport ale deseurilor si de operare a instalatiilor de sortare,
compostare si transfer, parti componente ale serviciului de salubrizare, fiind supuse regimului
juridic al serviciilor comunitare de utilitati publice, le sunt aplicabile obligatiile de serviciu

public definite potrivit urmatoarelor exigente/cerinte fundamentale, si anume:

Acestor servicii le sunt aplicabile obligatiile de serviciu public definite potrivit urmitoarelor

exigente/cerinte fundamentale, si anume:
e universalitate;

¢ continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, in conditii contractuale

reglementate;
e adaptabilitate la cerintele utilizatorilor si gestiune pe termen Jung;

» accesibilitate egald si nediscriminatorie la serviciul public, in conditii contractuale

reglementate;
e transparenta decizionald si protectia utilizatorilor;

e satisfacerea cerintelor cantitative si calitative ale utilizatorilor, corespunzitor

prevederilor contractuale;
* mentinerea sanatatii populatiei gi imbunatitirea calitatii vietii;
 protectia economicd, juridica si sociala a utilizatorilor;

e functionarea optima, in condifii de siguranti a persoanelor si a serviciului, de
rentabilitate si eficientd economicd a constructiilor, instalatiilor, echipamentelor si
dotdrilor, corespunzitor parametrilor tehnologici proiectati si in conformitate cu

caietele de sarcini, cu instructiunile de exploatare si cu regulamentele serviciilor;
¢ introducerea unor metode moderne de management;

e introducerea unor metode moderne de elaborare si implementare a strategiilor,

politicilor, programelor si/sau proiectelor din sfera serviciilor de utilitdti publice;
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e dezvoltarea durabild, protejarea si valorificarea domeniului public gi privat al unitatilor
administrativ-teritoriale sl protectia si conservarea mediului, in conformitate cu

reglementdrile specifice in vigoare;
e informarea si consultarea comunitatilor locale beneficiare ale acestor servicii;

® Trespectarea principiilor economiei de piati, asigurarea unui mediu concurential,

restrangerea si reglementarea ariilor de monopol.

Dupa definirea cerintelor si performantelor minime care trebuie indeplinite in vederea realizarii
serviciului, se va elabora documentatia de atribuire si procedura de delegare a serviciului,

conform prevederilor in vigoare.

Obiectivele pe care trebuie s le ating3 serviciul public de salubrizare care face obiectul delegarii

sunt urmdtoarele:

* imbunatdfirea conditiilor de viat3 ale populatiei;

* sustinerea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;

© promovarea calitatii si eficientei serviciului:

 dezvoltarea durabila a serviciului:

e gestionarea serviciului pe criterii de transparentd, competivitate si eficient3;

® Ppromovarea programelor de dezvoltare si reabilitare a sistemului de salubrizare pe baza

unui mecanism eficient de planificare multianuala a investitiilor;

* consultarea cu utilizatorii serviciului, in vederea stabilirii politicilor si strategiilor locale si

regionale in domeniu;

 adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului precum si a

procedurilor de delegare a gestiunii acestuia.

Procedura de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare a judetului Arad va fi in

concordanta cu:

e Planul National de Gestionare a Deseurilor:

e Planul Regional de Gestionare a Deseurilor, Regiunea 5 Vest;
e Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor, Judetul Arad;

* Decizia APM Arad nr.3141/14.04.2009, emis3 urmare a consultarilor desfisurate in cadrul
CAT din 01.04.2009 referitoare la proiectul ,Sistem Integrat de Management al deseurilor
solide Tn judetul Arad” prin care se constat faptul ca proiectul amintit nu se supune evaluarii
impactului asupra mediului, conform procedurilor aprobate prin HG 1213/2006 si Ord

860/2002, cu modificirile si completrile ulterioare.:
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* Studiul de fezabilitate pentru Judetul Arad;
* Prevederile Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice;

* Procedura-cadru privind organizarea si derularea delegarii gestiunii serviciilor comunitare

de utilitati publice
¢ Acordul Document de pozitie actualizat al ADI-SMIDS Arad
1.1.6 Motive de ordin economico-financar

Serviciul public de salubrizare din judetul Arad va urmiri sa se realizeze un raport calitate /cost
cat mai bun pentru perioada de derulare a contractului de delegare de gestiune si un echilibru

intre riscurile si beneficiile asumate prin contract.

Structura si nivelul tarifelor de colectare si transport, sortare, tratare si respectiv ale celor de
depozitare a deseurilor practicate de operatori vor fi stabilite prin metode competitive
(procedura de achizitie publica) si vor reflecta costul efectiv al prestatiei. Totodata nivelul
tarifelor va permite respectarea plafoanelor anuale stabilite prin Planul de evolutie al tarifelor,

stabilit prin Contractul de Finantare incheiat intre CJ Arad si AM POS Mediu.

In urma procedurii de delegare, se va putea selecta un operator care sa ofere cele mai bune
premise pentru indeplinirea acestor obiective, precum si o transparenta ridicata a delegarii

gestiunii activitatilor componente ale serviciului de salubrizare.

Potrivit contractului de finantare, Art. 4, paragraful (4) AM isi rezerva dreptul de a solicita
restituirea partiala sau totala a sumei alocate ca finantare nerambursabila, daca in timpul
implementarii Proiectului sau in interval de 5 ani de la data finalizarii activitatilor din
cadrul Proiectului, conditiile de operare (tarife, venituri etc.) variaza semnificativ fata de
premisele initiale privind calculul nivelului finantarii nerambursabile si/sau apar modificari

substantiale care:

1. Afecteaza natura operarii sau conditiile de implementare sau ofera unui organism privat ori

public avantaje ilicite;

2. Rezulta fie dintr-o modificare a naturii proprietatii asupra oricarei parti a infrastructurii

finantate, fie dintr-o incetare sau modificare materiala a modului de operare.

Logica acestei prevederi consta in faptul ca nivelul grantului (contributia UE si a bugetului
national) a fost determinat pe baza veniturilor rezultate din tarifele calculate pentru populatie si
pentru agentii economici. Una din conditiile finantarii este de a nu varia semnificativ veniturile
intr-un interval de minim cinci ani dupa care se pot face reevaluari ale situatiei. Apreciem ca
indicatorul determinant pentru mentinerea conditiilor financiare de la momentul solicitarii si
aprobarii finantarii din partea UE sunt veniturile obtinute in sistem si, prin urmare, o usoara

ajustare a tarifel
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exclusa.

Aceastd prevedere ar fi putut implica integrarea pe verticald a activitatilor si selectarea fie a
unui Operator Unic judetean care si desfdsoare toate activitstile de salubritate: colectare,
sortare, transfer, compostare etc, ca cazul proiectelor pe Apa si Apa uzata, fie AC poate
modifica structura sistemului scos la licitatie astfel incat sa existe optiunea oper#rii unei zone
de cidtre un singur operator, atat pe serviciile de colectare si transport cat si de operare a
instalatiilor nou construite prin proiect.

Pentru delegarea serviciului prin concesiune, taxele/tarifele previzute in Contractul de
Finantare trebuie si constituie limita maxims acceptabild. De asemenea trebuie avute in
vedere prevederlile legale care se referd la oferirea unuj organism privat de avantaje
necuvenite si care este previzuti de legislatia privind ajutorul de stat. Astfel pentru a preveni
crearea unui monopol local este nevoie ca serviciul de salubritate s fie scos la licitatie la

intervale rezonabile de timp (5 ani) care s permitd i operatorului si-si amortizeze investitiile

facute.

Stabilirea duratei contractului s-a ficut cu respectarea art. 7 din HG 71/2007 si anume astfel
incat:

a) sd se evite restrictionarea artificial a accesului la competitie;

b) sd se asigure un minimum de profit ca urmare a exploatérii intr-o perioads data;

c) sd se asigure un nivel rezonabil al prefurilor pentru prestatiile care vor fi efectuate pe
durata contractului si ale ciror costuri urmeazd si fie suportate de utilizatorii finali.

Astfel, determinarea duratei contractului este data de durata normata a echipamentelor puse
la dispozitie de citre delegatar, asa cum a fost ea definita in Analiza Cost Beneficiu din cadrul
SF si a Aplicatiei de finantare.

In conformitate cu legislatia romana in vigoare precum se impune aplicarea Ordonantei
Guvernului nr. 198/2005 privind constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului de
intretinere, inlocuire si dezvoltare (IID) pentru proiectele de dezvoltare a infrastructurii
serviciilor publice care beneficiazd de asistents financiars nerambursabils din partea Uniunij
Europene si care aprob& Normele pentru constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului 11D,
cu modificarile si completarile ulterioare. Se mentioneaza obligatiile stabilite, dupa cum
urmeaza: ,Operatorul si unitatea administrativ-teritorials care realizeazs proiecte cu asistenta
financiard nerambursabild din partea Uniunii Europene au obligatia ca de la semnarea
memorandumului de finantare sau acordului de Imprumut pentru cazurile specificate la art. 3
alin. (1) din ordonanta de urgents s constituie potrivit art. 3 Fondul 11D pe intreaga perioadj
de viatd a investifiei”. Din aceste prevederi rezulta ca operatorii serviciului de colectare si
transport vor plati Consiliului Judetean Arad, beneficiarul proiectului cu finantare europeana,
o redeventa din care CJ Arad va alimenta Fondul IID. Acest fond va constitui sursa pentru
rambursarea imprumutului efecuat pentru acoperirea contributiei proprii la finantafe

i i i entru inlocuirea echipamnetelor si reinve tiril cesare i ii
proiectului si pentru i u hipam e stirile necesa U EE-E,HH
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Deleoarea Gesﬁunu Servwz (i Public de Salubnzare dm Jude;ui A rad

ARG 2% St

i AR
"Smdm de Opomm:mre"‘f P

In afara de acestea, operatorul va efectua toate investitiile suplimentare necesare functionarii
sistemului in vederea atingerii obiectivelor si tintelor prevazute in proiect. Aceste investitii vor fi

prevazute in contractul de delegare prin concesiune, ca investitii obligatorii.
1.1.7 Motive legate de protectia mediului

Pe toata perioada derulirii contractului de delegare de gestiune, operatorul va implementa
conditiondrile ce se stabilesc prin acte normative emise de autoritatile de mediu competente,

respectdnd programe de conformare la ceringele de mediu.

0 evaluare detaliata a impactului asupra mediului a proiectului a fost realizata in perioada de planificare,
cu obiectivul de a identifica potentialul impact al proiectului asupra mediului si pentru a dezvolta un set
de masuri de atenuare a potentialului efect negativ. Evaluarea impactului este disponibila Autoritatii

Contractante, prin urmare, doar concluziile principale sunt prezentate in aceasta sectiune din studiu.

Pentru a se asigura ca impactul negativ asupra mediului, ca rezultat al proiectului,va fi redus, un set de

masuri a fost elaborat si va fi/a fost urmat in diverse etape de implementare/dezvoltare a proiectului,
Aceste masuri includ:

*  Masuri pentru gestionarea deseurilor si deseurilor periculoase;

* Monitorizarea obiectivelor de siguranta si protectia mediului

Utilizarea judicicasa a instalatiilor si echipamentelor concesionate precum si asigurarea unei
dotari cu utilaje suplimentare cu resursa tehnica disponibila si performantele impuse prin
intermediul criteriilor de selectie, vor conduce la scaderea nivelului de poluare, iar operatorii
vor trebui sa faca dovada detinerii unui numar suficient de astfel de utilaje si masini

performante, conform informatiilor din caietele de sarcini.

Dotarea cu utilaje noi si performantele impuse prin intermediul criteriilor de selectie vor
conduce la scaderea nivelului de poluare, iar operatorii vor trebui sa faca dovada detinerii unui
numar suficient de astfel de utilaje si masini performante, conform specificatiilor din Caietul de

sarcini.

Criteriile de selectie vor favoriza operatorii care au implementat un sistem de management de
mediu, in conformitate cu standardul 1SO 14001 (sau echivalent), ceea ce se traduce prin
functionarea in conformitate cu legislatia in domeniu si angajamentul managementului in sensul
protectiei mediului. Dotarea cu utilaje noi si performantele impuse prin intermediul criteriilor
de selectie vor conduce la sciderea nivelului de poluare, iar operatorii vor trebui si faci dovada
detinerii unui numar suficient de astfe] de utilaje si masini performante, conform specificatiilor

din Caietul de sarcini.

Criteriile de selectie vor favoriza operatorii care au implementat un sistem de management de

mediy, In conformitate cu standardul 1SO 14001 (sau echivalent),
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protectiei mediului.
Delegatul (Operatorul) va avea o viziune pe termen lung in spiritul unei dezvoltiri durabile.

Prin Contractul de Delegare a Gestiunii ce va fi incheiat, Delegatul (Operatorul) se va angaja s3

respecte indicatorii care reflecti performanta serviciilor prestate.

Indicatorii de performanta asigura conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca serviciile de

salubrizare, avandu-se in vedere:
a) continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;
b) adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilor;
c) excluderea oricdrei discriminari privind accesul la serviciile de salubrizare;

d) respectarea reglementarilor specifice din domeniul protectiei mediului si al sanatatii

populatiei;
e) implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului si al sanatatii si
securitatii muncii.
Indicatorii de performanta pentru serviciul de salubrizare se refers la urmatoarele activitai:
a) contractarea serviciilor de salu brizare;
b) masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;
c) indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;

d) menfinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea rapida si
obiectivd a problemelor, cu respectarea drepturilor si obligatiilor care revin fiecirei
parti;

e) solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de

salubrizare;
f) prestarea de servicii conexe serviciului de salubrizare - informare, consultanta.
In vederea urmiririi respectdrii indicatorilor de performanta, operatorul trebuie sa asigure:
a) gestiunea serviciilor de salubrizare conform prevederilor contractuale;
b) evidenta clara si corectaa utilizatorilor;

c) inregistrarea activititilor privind masurarea prestatiilor, facturarea i incasarea

contravalorii serviciilor efectuate;

d) finregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si modul de solutionare a acestora.

1.1.8 Motive de ordin social

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor de salubrizare, comunitdtile locale vor beneficia d
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0 imbundtdtire a calitdtii mediului si implicit a sanatatii populatiei. De asemenea, organizarea
unui serviciu de salubrizare centralizat Tn mediul rural si inchiderea depozitelor neconforme vor
conduce la cresterea gradului de satisfactie a populatiei cu privire la prestarea acestor servicii.
Operatorii care isi vor depune candidatura in cadrul procedurii de delegare a serviciilor, trebuie
sa fie certificati conform 1SO 9001 (calitate) si ISO 14001 (mediu).

Delegatul (Operatorul) va contribui la dezvoltarea economici local, avand furnizori locali de

lucrari, produse si servicii.

Delegatul (Operatorul) face investitii importante cu amortizari de lungd durats, ceea ce

determind un impact minim in tariful de salubritate.

Delegatul (Operatorul) va contribui substantial la bugetul local, prin plata taxelor si impozitelor

legale.
Identificarea nevoilor de salubrizare

1.1.9 Grupuri tinta

Grupurile fintd ale proiectului sunt populatia judetului Arad (mediul urban si rural) si firmele si

companiille, institutiile publice (scoli, primarii, licee etc.) care genereaza deseuri menajere.
A. Evolutia populatiei si veniturile acesteia

Populatia judetului Arad va fnregistra o evolutie descendenti in perioada 2012-2028. Astfel se
va ajunge la valori n jurul cifrei de 420.000 persoane (figura de mai jos). Tendinta de scidere va
fi inregistrata atat in mediul urban cét si in cel rural.

Figura 2: Evolutia populatiei judetului Arad pe total i medii de rezident3, in perioada 2007-2038

(estimari)
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Sursa: Institutul National de Statistica., 2011
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industrie extractive (3.018 lei/pers. in 2012). In agriculturd se inregistrau valori de 1.200
lei/luna iar in servicii se inregistrau variatii ale nivelurilor salariale de la 858 lei/luna (servicii
hoteliere si restaurante) la 2.764 in cazul serviciilor de intermedieri financiare si asigurari.
Pentru comparatie trebuie spus ci in anul 2012, castigul salarial mediu nominal brut, la nivel

national, a fost de 2.628 lei.

Tabel 7: Castigul salarial mediu brut din jude

2008 2009 2010 2011 20
Total economie 1,143 1,215 1,246 1,286 L
911 1,036 961 1,119 i,
Industrie -total- din care: 1,066 1,163 1,245 1,300 1,
1,896 2,009 1,234 2,650 3,
1,004 1,092 1,199 1,238 3
2,244 2,500 2,440 2,485 2,
1,152 1,238 1,342 1,350 1,
1,041 1,057 1,188 1,223 :
-moto 811 866 1,014 1,166 L
Transport, depozitare 1,567 1,681 1,698 1,808 1
641 685 680 714 :
1,300 1,496 1,912 1,738 1
2,511 2,432 2,679 2,502 2,
794 1,279 816 865 1,
1,353 1,325 1,118 1,355 1,
733 777 810 774
2,449 2,012 1,699 1,605 1
1,454 1,545 1,296 1,197 1
1,209 1,230 1,196 1,171 1
920 987 909 886
L 730 895 872 1,098 1,0

Sursa: date de la Dir. Jude http://www.arad.insse.ro /main.php




B. Firmele ?i companiile din jude?ul Arad

In ultimii 20 de ani, in jude tukerfaddaurdd#rinmatriculat

reducand numarul societatilor comerciale active.

In anul 2011 se inregistrau in statistica judeteana un numar de 9.931 astfel de societati
comerciale [http.'//www.amd.fnsse.m/ma:’n.php?!ang=fr&pageia‘:51.’J'J. in timp ce in conformitate
Cu Sursa: Operatiuni in registrul central al comertului, Sintezd Statistica a datelor din registrul central al

comertului la data de 31-12-2012, nr. 241, Bucuresti lucrurile se prezinta ca in tabelul de mai Jos

Tabel 8: Inmatriculiri si radieri de firme in judetul Arad, in perioada decembrie 1990 - decembrie
2011

Nr. % Nr. % Nr. % din total:

|

in
Total 2219486 100 880940 100 1338546 603
ROMANIA E

i
Jude u 53923 24 22448 25 31475 584 _i
T S Potrivit Bi
(FRIMM), In cursul anului 2011 peste 5.700 companii micksspHjldati sitivitatea,
in timp ce

sunt radiate.
Figura 3: Structura pe categorii a firmelor inmatriculate in judetul Arad (1990-2011)
: Firme inmatriculate in judetul Arad (in perioada 1990-2011, pe
_f tipuri (nr.)
|
( 50000 e D St s . ——
|
| e By S . R
|
!
: 54 13 717 30 50 i71
! PF SNC 5CS SA RA sC AP

Sursa: Operatiuni in registrul central al comertului, Sintezé Statisticd a datelor din registrul central

comertului la data de 31-12-2012, nr. 241, Bucuresti
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Abrevieri utilizate

e PF - Persoane fizice; in aceast3 categorie sunt incluse urmitoarele forme de organizare:
persoanele fizice si asociatiile familiale inregistrate pani la data de 25.04.2008,

persoanele fizice autorizate, Intreprinderile individuale si intreprinderile familiale.
e SNC - Societate in nume colectiv
e SCS-Societate in comanditd simpla
* SCA - Societate in comanditi pe actiuni
e SA - Societate pe actiuni
e SRL - Societate cu raspundere limitata
¢ RA - Regie autonoma
e SC- Societate cooperativa

e AP] - Alte persoane juridice, care au obligatia Tnregistrarii in registrul comerfului;
institutele nationale de cercetare-dezvoltare, grupurile de interes economic, grupurile
europene de interes economic, societitile europene, societdtile cooperative europene,

cooperativele agricole, organizatiile cooperatiste.

Din totalul inmatricularilor, 98% sunt SRL-uri (57%) si peroane fizice autorizate, peroane fizice

(41%) (Figura 3).

Din perspectiva proiectului referitor la iplementarea Sistemului integrat de gestiune a deseurilor
din judetul Arad, in evaluarile referitoare la generatorii de deseuri de la nivel judetean vor trebui
incluse si societatile comerciale care genereazd deseuri similare celor menajere. Astfel din
totalul de 11.818 firme active pot fi luate in calcul firmele din domeniile 4-16 (domeniile
marcate in Tabelul de mai jos. Astfel pot fi avute in vedere pentru construirea grupului tinta nu

numadr de 1.031 firme sau 87,2% din totalul firmelor active

Deoarece datele se refera la anul 2011 aceste valori sunt orientative. Dacd avem in vedere cifra

de 30.920 SRL-uri si aplicim procentul de 87,2% vom obtine o valoare de 27.000 firme ce vor

trebui incluse In sistem. La acestea trebuie adiugate in jur de 170 AP]J-uri.




Tabel 9
(2011)

Total 9931 8582 1103 206
L 572 484 83 5 0
1L 28 21 5 1 1
IIL 1190 759 290 114 27

Iv. Energie e 21 16 2 1 2

V. 40 27 8 4 1

VI 906 756 137 10 3
VIL
VIIL

motocicletelor
IX. 3182 2856 299 26 1
casnice

X. 893 792 82 17 2

XL 584 518 63 3 0

XII. 201 190 11 0 0

X1 123 112 9 2 0

XIV. 336 326 8 2 0

XV. 971 942 28 1 0

XVI. 389 332 41 13 3

Total rdndurile 4-16 8,141 7,318 725 86 12

Sursa: date din Repere economice si sociale regionale: Statisticd teritoriala 2011., Institutul National de Statisticd.,
1841 - 5113, ISSN-L 1582 - 8069
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Dezvoltarea IMM-urilor in judetul Arad este limitati de un set de factori. Astfel, exista un numir
destul de redus de antreprenori autohtoni, iar cultura antreprenoriala este inca sub nivelul celei
din Uniunea Europeani. Putini din potentialii antreprenori dispun de garantii pentru a obtine
finangare si drept urmare, multe din intreprinderile sunt subcapitalizate si prezinta
discontinuitdti in fluxul de numerar. Facilitatile legate de management si tehnologie sunt
limitate si existd un deficit de spatii adecvate pentru sedii. Din punct de vedere al cererii,
jumatate din populatia rural triieste la nivel de subzistenta, ceea ce conduce la o cerere redusi
pentru bunuri i servicii pentru consum personal. Accesul la infrastructura de afaceri care sa
stimuleze dezvoltarea sectorului este practic limitat la nivelul municipiului Arad, care detine in
continuare peste 80% din numarul societitilor comerciale din judet si aproape 100% din

structurile care pot acorda asistent si consultanta pentru dezvoltarea afacerilor,
1.1.10 Cadrul legal

In scopul delegarii gestiunii serviciului de salubrizare, se impune respectarea etapelor

reglementate de legislatia aplicabila:

e HG nr. 717/2008 - Procedura-cadru privind organizarea, derularea si atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice 22 Iulie
2008

¢ Ordonanta de urgenta nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publici, a
contractelor de concesiune de lucriri publice si a contratelor de concesiune de servicii,

cu modificarile si completarile ulterioare.
® LegeaNr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice.
* LegeaNr.101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor.

* Ordinul nr. 110/2007 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de

salubrizare a localitatilor.

e Ordinul nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de

salubrizare a localitatilor.

© Ordin 109/2007 de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile

specifice serviciului de salubrizare a localitatilor.

e Ordin 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de

salubrizare a localitatilor.

e Ordonanta de urgenta 195/2005 privind protectia mediului cu completarile si

modificarile ulterioare.

e Hotarare nr. 1061/2008 privind transportul deseurilor periculoase si nepericuloas

teritoriul Romaniei.
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¢ Hotararea de Guvern nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a

prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica.
e 0UG 78/2000 privind regimul deseurilor cu modificari.

In aceasi timp a fost transpusa in legislatia nationala si legislatia cadru la nivel european

privind gestionarea deseurilor, dupa cum urmeaza:

Tabelul 1 - Legislatia cadru in domeniul gestiunii deseurilor

Legislatia cadru a UE Legislatia specifica din Romania

Directiva nr. 2008/98/CE privind Legea 211/2011 privind regimul deseurilor

deseurile si de abrogare a unor directive; HG nr. 1470/2004 privind aprobarea Strategiei

Nationale de Gestionare a Deseurilor si a Planului
National de Gestionare a Deseurilor, cu

modificarile si completarile ulterioare

OMnr. 1364/1499/2006 de aprobare a

planurilor regionale de gestionare a deseurilor.

Decizia Comisiei 2000/532/CE (cu HG nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii
modificarile ulterioare) de stabilire a unei deseurilor si aprobarea listei cuprinzand deseurile,
liste de deseuri inclusiv deseurile periculoase cu modificarile si

completarile ulterioare

Directiva nr. 1999/31/CE privind HG nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor
depozitarea deseurilor. cu modificarile si completarile ulterioare

Criterii din 12 februarie 2005 de OM nr. 95/2005 privind stabilirea criteriilor de
acceptare si Procedurile preliminare de acceptare si a procedurilor preliminare de
acceptare a deseurilor la depozitare si acceptare a deseurilor la depozitare si lista

lista nationala de deseuri acceptate in nationala de deseuri acceptate in fiecare clasa de
fiecare clasa de depozit de deseuri depozit de deseuri

Legea nr. 101/2006 privind serviciul de

salubrizare a localitatilor

Legea nr. 51/2006 a serviiciilor comunitare de

utilitati publice - Republicare
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2. Descrierea serviciului

Pentru a favoriza concurenta si transparenta delegarii serviciului public de salubrizare a
judetului Arad, se propune organizarea unei proceduri de achizitie pentru serviciul de colectare
si transport a deseurilor la statiile de transfer/sortare/compostare sau depozitul conform, dupa

caz.
Colectarea si transportul deseurilor

Conform Studiului de Fezabilitate al proiectului SMID, aprobat prin Hotarare de Consiliu
Judetean, pentru o mai buna desfagurare a activititilor mai sus mentionate, pe raza Judetului

Arad au fost delimitate 5 zone functional separate:
® Zonal.Arad 257.428 locuitori pe an, in conditiile de intrare graduala in sistem
* Zona 2. Chisineu Cris 35.046 locuitori pe an, in conditiile de intrare graduala in sistem
® Zona 3.Ineu 51.105 locuitori pe an, in conditiile de intrare graduala in sistem
¢ Zona4 Sebis 27.212 locuitori, pe an, in conditiile de intrare graduala in sistem
* Zona 5. Barzava 38.982 locuitori pe an, in conditiile de intrare graduala in sistem

Operatorul in calitate de Delegat al contractului privind colectarea si transportul deseurilor va fi

responsabil pentru urmatoarele fluxuri de deseuri:

¢ Deseuri menajere/reziduale si deseuri asimilabile celor menajere rezultate de la institutii si

agenti economici;

¢ Deseuri reciclabile colectate separat (deseuri de hartie si carbon, deseuri de plastic si metal

si deseuri de sticla) de la populatie, institutii si agenti economici;

e Deseuri biodegradabile colectate separat de la populatia din mediul urban si deseurile
biodegradabile generate de institutii si agentii economici ( deseuri alimentare, deseuri din

piete, restaurante, catering etc)

Pe baza unor contracte incheiate separat de contractul principal de precolectare, colectare si

transport a deseurilor municipale:
e Deseuri voluminoase si deseuri de echipamente electrice si electronice (DEEE);
e Deseuri periculoase municipale.

Colectarea si transportul deseurilor stradale si a deseurilor verzi (din parcuri si gradini) se va

realiza de administratia public3 locala.
2.1.1 Sistemul propus pentru colectarea si transportul deseurilor

SISTEMUL PROPUS pentru colectarea deseurilor reziduale este urmatorul:
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“ pentru zona RURALA - se amplaseazi euro containere de 1.100 1 la puncte de

colectare - in vederea colectarii prin aport individual;

% pentru zona URBANA - SF nu prevede nici un fel de sistern de colectare a deseurilor
reziduale, lasand la latitudinea APL si/sau a operatorului desemna sa propuna

sistemul.

Aceasta lacuna din Studiul de Fezabilitate este compensata de propunerea
Consultantului ca sa se treaca in sarcina operatorului desemnat echiparea punctelor de
colectare din mediul urban, in zona blocurilor de locuite, cu containere metalice de 1.100
lin vederea colectarii rezidualului, iar in zona de case furnizarea de europubele de 120l

de culoare neagra pentru fiecare gospodarie individuala.

Degeurile reziduale colectate atét de la populatie cat si de la agenti economici vor fi transportate

fie la statiile de transfer fie direct Ia depozit conform de la Arad, astfel:

** pentru UAT-rile arondate Zonei 1 deseurile reziduale vor fi transportate direct la

depozitul conform de la Arad

** pentru UAT-rile arondate Zonei 2 deseurile reziduale vor fi transportate la statia de

transfer Chisineu Cris

%+ pentru UAT-rile arondate Zoneij 3 deseurile reziduale vor fi I transportate fie la statia

de transfer Ineu fie la cea din localitatea Mocrea

%* pentru UAT-rile arondate Zonei 4 deseurile reziduale vor fi transportate la statia de

transfer Sebis

% pentru UAT-rile arondate Zonei 5 deseurile reziduale vor fi transportate la statia de

transfer Birzava

Lista local:taj;llor arondate fiecdrei zone de transfer precum si harta in care sunt delimitate

aceste zone este prezentata in Anexa 1 a acestui document.
SISTEM PROPUS pentru colectarea si transportul deseuri reciclabile:

“ Pentru zona RURALA si blocuri de locuinte din URBAN | se ameneajeaza puncte de

pre colectare dotate cu 3 recipienti:

o Un euro container de 1.100 I, culoare albastrd pentru deseurile de

hartie/carton

© Un euro container de 1.100 1, culoare galbena pentru deseurile de plastic si

metal
© Uneuro container 1.100 |, culoare verde pentru deseuri de sticl3

<+ Pentru zona de locuinfe individuale din URBAN, se amenajeazd puncte

Sistent de Manaoemernt Tntoment al Nacasoilow Calid. b T 4.20 2+ m_
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precolectare dotate cu 2 recipienti de colectare:

o Un eurocontainer de 1.100 I, culoare albastrd pentru deseurile de

hartie/carton
© Uneurocontainer 1.100 ], culoare verde pentru degeuri de sticla

o In plus, fiecare gospodarie va primi pubele de 240 | (de culoare galbena)

pentru deseurile de plastic i metal.

Deseurile reciclabile colectate atat de la populatie cat si de la agenti economici vor fi

transportate la statiile de transfer fie direct fie prin intermediul statiilor de transfer:

< pentru UAT-rile arondate Zonele 1, 2 si 5 deseurile reciclabile vor fi transportate la

statia de sortare existenta la Arad

% pentru UAT-urile arondate Zonele 3 si 4 deseurile reciclabile vor fi transportate la

statiile de sortare de la Ineu si Mocrea

Lista localitatilor arondate fiecarei stafii de sortare precum si harta in care sunt delimitate

aceste zone este prezentata in Anexa 1 a acestui document.

SISTEM PROPUS pentru colect biodegradabile

-,

% Extinderea colectdrii separate a deseurilor menajere biodegradabile pentru 80% din
familiile care locuiesc in urbane Arad, Pancota, Nidlac,

Pecica, Santana, Curitici si Ineu

< Distribuirea la aceste gospodarii de pubele de 120 | in vederea colectirii deseurilor

biodegradabile

“ pentru zonele de blocuri din mediul urba nu este previzuti colectarea selectivi a

biodegradabilului la acest moment

*+ In mediul rural din intregul judet se vor distribui un numar de 50.000 de unitati de

compostare individuale in vederea implementirii compostrii in gospodariile rurale.

Deseurile biodegradabile rezultate din intrefinerea parcurilor si gradinilor (deseuri verzi) intra
in responsabilitatea autoritatilor publice locale. Colectarea si transportul deseurilor verzi va fi
asigurat fie de autoritatile publice locale fie de operatorul de salubrizare desemnat la solicitarea
APL.

Pentru deseurile biodegradabile generate de institutii, restaurante, piete in functie de cerintele

fiecarei entitati si de cantitdtile de deseuri generate, frecventa de colectare a deseurilor,

amplasarea si proprietatea containerelor va fi stabilita intre generatorul de deseuri si operator.




2.1.2 Frecventa de colectare
Frecventa propusa de colectare a deseurilor menajere (reziduale, reciclabile si

colectarea) este urmatoarea:

* Frecventa de colectare degeuri reziduale
o URBAN: 3 ori/saptamana pentru blocuri si 2 ori/saptmana pentru gospodériile

individuale din mediul urban
o RURAL: 1 datd pe siptdméani

+ Frecventa de colectare degeuri reciclabile

Mediu Frecventa colectare (nr./an)
Hartie/ carton Plastic/ metal Sticla
Urban - zona caselor | 104 13 12
individuale
Urban - zona blocuri 130 234 12
Rural 26 104 12

» Frecventa de colectare degeuri biodegradabile
o URBAN: 1 datéd pe sdptiméana pentru godpodariile din individuale din mediul urban

Frecventa de colectare pentru degeurile generate de institutii si agenti economici se va stabili
direct cu acegtia in functie de cantitatea generati.

Investitii
2.1.3. Investii realizate prin POS Mediu

Investitiile prioritare care fac obiectul ,Sistemului Integrat de Management al Deseurilor
Solide in Judetul Arad" si sunt finantate prin POS Mediu sunt urmatoarele:

Investifii pentru colectarea si transportul deseurilor

Investitiile previzute prin proiect pentru colectarea deseurilor sunt urmatoarele:

+ Pentru extinderea sistemului de colectare a degeurilor reziduale, astefl incat rata de conectare
la sistemul de colectare sa fie de 100%, Delegatarul va concesiona urm&toarele
echipamente de colectare:




‘Numar

Echipamente pentru colectarea deseuri In plus fata de echipamentele existente pentru mediul

reziduale - mediul urban urban nu s-a prevazut achizitionarea de containere.

S e e i e e T R

Echipamente pentru coIectar_éa_ Containere 1,1 m? Buc. 2300

deseurilor reciclabile - rural

< Pentru extinderea sistemului de colecta

Delegatarul va concesiona urmitoarele echipamente de colectare:

stic/ . Sticl

carton . metal
Numrbucagi
Urban - zona caselor Pubele, 2401 i 58.000 -
Indioidusle Containere, 1.100 1 630 1.050
Urban - zona blocuri Containere, 1.100 1 400 a0
Rural o Containere, 11001 850 850 @50 ]

Y

*+ Pentru implementarea sistemului de colectare a deseurilor menajere biodegradabile
pentru 80% din familiile care locuiesc in zona caselor din localitatile urbane Arad,
Pancota, Nadlac, Pecica, Santana, Curitici si Ineu, Distribuirea de pubele de 1201 pentru
colectarea deseurilor biodegradabile, Delegatarul va concesiona urmitoarele

echipamente de colectare: 46,500 pubele de 120 1

Delegatul va asigura dotarea punctelor de colectare ale institutiilor si agentilor economici, prin
contracte de comodat, cu recipienti pentru colectarea deseurilor asimilabile celor menajere, a
celor reciclabile si a celor biodegradabile generate la instititutii si agentii economici din zona

deservita.

In ceea ce privesc mijloacele de transport, s-a estimat necesitatea ca pentru transportul
deseurilor, Autoritatea contractatnta trebuie sa achizitioneze si sa puna la dispozitia

operatorului:

© 7 magini de 10 m? pentru transportul deseurilor reciclabile de hartie si carton si

plastic/metal in mediul rural.

zona caselor din localitatile urbane Arad, Pancota, Nadlac, Pecica, Sant
Curitici si Ineu

.
PR e e A - | .
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Restul de necesar de mijloace de transport pentru colectatea intregii cantitati de deseuri
reziduale menajere si asimilabile precum si necesarul de mijloace de transport pentru colectarea
deseurilor reciclabile generate la instititutii si agentii economici se va determina si se va pune la

dispozitie de viitorul operator de salubrizare.

Delegatul va asigura la cererea APL si/sau a populatiei deservite prestarea serviciilor de
colectarea si transportul deseurilor din constructii si demoldri, a degeurilor voluminoase, a
deseurilor din echipamente electrice si electronice si a deseurilor periculoase din deseurile
menajere cu echipamente corespunzatoare, dar in afara contractului aferent Sistemului Integrat
de Management al deseurilor in Judetul Arad, si pe seama unor tarife negociate in cadrul

contractelor respective.

Toate echipamentele si bunurile concesionate de catre Delegatar in vederea executiei serviciului,
precum si cele achizitionate de Delegat in acelasi scop, chiar daca nu au fost prevazute expres in

Caietul de Sarcini sunt considerate bunuri de retur.

Bunurile realizate si achizitionate in cadrul proiectului POS Mediu sunt patrimoniul Judetului
Arad. Bunurile din patrimoniul public vor fi preluate pe baza de proces-verbal de predare-
preluare. Delegatul va efectua intretinerea, reparatiile curente si accidentale, precum si cele
capitale care se impun la bunurile din patrimoniul public mentionate in procesul-verbal de

predare-primire.

Delegatul va propune, daci este cazul scoaterea din functiune a mijloacelor fixe apartinind
patrimoniului concesionat in baza legislatiei in vigoare si vor inlocui aceste mijloace pentru

asigurarea bunei functionari a activitatilor din cadrul serviciului de salubrizare.

Delegatul va transmite anual situatia patrimoniului, la data de 31 decembrie mentionand si
modificarile privind acest patrimoniu pentru a fi inscrise in contabilitatea UAT-urilor membre
ADL

La incetarea fiecarui contract de delegare bunurile de retur vor fi restituite CJ Arad (sau

daca e cazul CL-

A

Arad se vor realiza

%+ Prin proiect se vor construi 4 noi statii de transfer la Ineu (Mocrea), Chisineu Cris, Sebis
§i Barzava pentru eficientizarea transportului deseurilor municipale reziduale de la

populatie la depoziul conform de la Arad.

# ST lalneu cu o capacitate de circa 4.875 tone/an - va deservi zona 3
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» ST la Chisineu Cris cu o capacitate de circa 7.075 tone/an - va deservi zona Z

> STlaSebiscuo capacitate de circa 8.375 tone/an - va deservi zona 4

'

» STlaBarzavacuo capacitate de circa 6.250 tone/an - va deservi zona 5

Statii de sortare

In vederea tratarii cantdtilor de degseuri reciclabile colectate separat, prin proiect s-a previzut
construirea unei statii de sortare la Ineu, Analiza a fost intreprinsa pentru aceleasi zone ca
pentru statiile de transfer astfel incat statiile de sortare existe si nou propuse vor avea

urmatoatea arie de acoperire:

# SSlaIneu cu o capacitate de circa 6.100 t/an - va deservi ZONA 4 si ZONA 3 (cu

exceptia localitatilor deservite de proiectul Phare Ineu)

» Statia de sortare de la Ineu realizata prin programul PHARE CES 2005 va deservyi

populatia localitatilor foste beneficiare ale proiectului PHARE

» ZONELE 1, 2 si Zona S vor fi deservite de statia de sortare existenti la Arad

Statii de compostare

Construirea a 2 noi statii de compostare amplasate: una la Ineu (amplasamentul statie complexe
de la Mocrea) si Arad pentru tratarea degeurilor biodegradabile colectate separat din zonel 1 si 3
si tratarea deseurilor verzi colectate separat Ja nivelul intregului judet, astfel incat s3 se asigure
indeplinirea fintelor legale; de reducere pana in 2016 - cu pana la 65% din cantitatea de
deseuri biodegradabile depozitate, raportat la cantitatea de deseuri biodegradabile produsi in
anul 1995.

2.1.4 Investitii realizate pe perioada operarii

Investitiile care vor fi realizate de citre Delegat Delegat in vederea functionarii si dezvoltarii

serviciului de salubrizare vor cuprinde cel putin:

* dotarea tuturor persoanelor juridice (institutii publice $i agenti economici) de pe teritoriul
zonei contractului cu recipienti standartizati, prin contracte de comodat; dotarea va trebuj

realizata inaintea Datej de incepere;

e asigurarea necesarului de echipamente de transport pentru deseurile municipale (deseuri

reziduale, reciclabile, biodegradabile,) generate in zona deservits;

¢ modernizarea parcului de magini si utilaje specifice in vederea prestarii serviciului la nivelu]
indicilor de performanta stabiliti prin contractul de delegare a gestiunii; completarea

parcului de utilaje trebuie realizata inaintea Datei de incepere;

e operatorul va fi obligat s3 efectueze pe cheltuiala proprie intretinerea, reparatiile curente

accidentale, precum si cele capitale ce se impun la bunurile

Sictem do Munaooment Tntomset al Paemeenilon
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pentru indeplinirea serviciului;

e realizarea unor campanii anuale de informare, constientizare si educare a populatiei din
zona deservita, in privinta protectiei mediului prin reciclarea/valorificarea deseurilor cat si

in procesul de gestionare a deseurilor. Activitatile minime aferente campaniilor vor fi:

» organizarea si susfinerea de campanii de informare si congtientizare a
publicului, inclusiv in gcoli, privind prevenirea generarii deseurilor si

colectarea selectivi a degeurilor municipale;

» realizarea de campanii de informare a publicului cu ajutorul media (radio,
televiziune, presa scrisd locald) privind colectarea fluxurilor speciale: deseuri
electrice si electronice, deseuri periculoase din deseurile menajere, deseuri
voluminoase, deseuri de ambalaje (si altele, la decizia operatorului) - minim 4

campanii anual;

> realizarea de ghiduri practice privind colectarea selectivd a deseurilor
menajere, compostarea individuald a deseurilor biodegradabile, deseuri
electrice si electronice, deseuri periculoase din deseuri menajere, deseuri

voluminoase.

1.3 Costuri de operare si de reinvestire ale SMID Arad

Costurile de operare

Costurile pentru operarea sistemului descris mai sus vor fi acoperite din mai multe venituri ce
vor trebui colectate. In continuare vom prezenta nivelul acestor costuri si sursele de venituri,

estimate la nive ul Studiului de Fezabilitate care sta la baza Aplicatiei de Finantare a proiectului.

Costurile de operare pentru SMID din judetul Arad sunt, in conformitate cu documentele
mentionate si asumate de catre Autoritatea Contractanta, in medie, de 7,8 milioane €/an, din
care aproape 51%% revine subsistemului de colectare si transport. Se poate constata ci
operarea statiilor de transfer, compostare si sortare ating un procent estimat de 14,1% din
valoarea totald. O suma importanta estimata la 840.336 € (10,8% din total) a fost inclusi in
calculul costurilor pentru acoperirea cheltuielilor cu managementul sistemului, facturarea
abonatilor etc. Valoarea de 7,8 milioane de €, estimata pentru operarea si functionarea
sistemului nu include costurile necesare pentru depozitarea deseurilor la depozitul conform,
dupa cum se poate vedea si din tabelul de mai jos. Pentru calculul tarifelor a fost luatd in
considerare o valoare medie de 22€/t pentru depozitare ceea ce conduce Ja 0 suma medie de

2,74 milioane €/an pentru depozitare.

Astfel valoarea totald medie ce va trebui acoperita din venituri este de 10,543 milioane €/an.

e e e
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Tabel 10: Costurile de operare pentru sistemul integrat de gestiune a de
(anul 2013)

460.730 5,9%
'—déEArTare 7 583500 7,5%
Statii de compost 517225 6,6%
Managan_eﬁht‘il.l_l' sistemului 51 gesnuﬁiaé___840 336 10,8%
facturilor
'mffdétﬁ}i_ﬁé_opef;re' si intreﬁﬁei’e 7.803.759 100%
ale SMID Arad
' Depozitul conform 2739889 e
Total, incluzind depozitul conform  10.543.648

L .
Sursa: Date din Studiul de Fezabilitate SIMD pentru jude

Costurile de reinvestire

Cum durata de operare a SMID Arad a fost estimat la 20 de ani,pentru perioada de functionare

de 20 de ani au fost calculate valoarea cheltuielilor ce trebuie facute pentru refacerea
instalatiilor si masinilor uzate asa numitele costuri de reinvestire, prezentate in tabelul de mai

jos.

Se poate observa cd, in conditiile de estimare si planificare la nivelul SF valoarea acestor costuri
este preconizata a fi mai mare in anii: 2018 o sum3 de 1,37 milioane €, in anul 2022 o suma de

3,44 milioane € iar in anul 2026 o suma3 de 1,37 milioane €.

Valoarea actualizatid a acestor sume (cu o ratd de actualizare de 5%) este de 12,21

milioane € ceea ce inseamna o valoare medie actualizati (anuitate) de 979.820,27 €/an.

Se poate observa ca in anul 2032, la demolarea si desfiintarea instalatiilor existente se vor obtine

venituri Tn valoare de 1,328 milioane €.
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Planificare/proiecta 2883733 4369.29 6186391 667675 2883733 436929 -11326,07

| re

|

| Achizitii teren 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

| Constructii si lucrari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

' Instalatii simasini 12210000  185.000,0 3119.3769 2827000 1.221.0000 185.0000 -1269.923,0 |
| |
| 1
| Asistenta tehnica 0,00 0,00 000  po0 0,00 000 000
| |
[Publicitate 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 000
|

| Supervizare 100.723,61 1526115 21607953 2332069 10072361 15.261,15  -39.559,91
"SubTOTAL 13505609 2046304 33973208 3126974 13505609 2046304 -1320.809,0 |
I TVA (taxe, 2023285 306558 4340496 468454 2023285 306558  -7.946.59

| comisioane) [
TOTAL o 1.370.793,8  207.69, 3440725, 317382  1.370.794 207.696, - ;
|' 3 0 1.328.755,6

Sursa: Date din Studiul de }_?eéaﬁﬂf}ace SIMD peﬁtru ,r'u'd;é“
1.4 Veniturile Sistemului Integrat de Gestionare a Deseurilor

Bugetul de Venituri al sistemului integrat de gestiune a deseurilor din judetul Arad se
alimenteaza din urmitoarele surse : venituri realizate prin vanzarea mateialelor secudare de la
statiile de compostare si de sortare, venituri colectate din taxele incasate de la populatie,
venituri colectate din incasarea tarifelor de la societatile comerciale, institutii, terti generatori. In

continuare vor fi analizate aceste venituri.
1.4.1 Veniturile de la statiile de sortare si compostare

Pentru perioada de viatd a sistemului au fost calulate estimativ la nivelul Studiului de
Fezabilitate veniturile ce se vor putea obtine din activititile de sortare si valorificare a
reciclabilelor si compostului. Pentru cei 20 de ani perioada de viatd a sistemului se vor putea
obtine venituri actualizate in valoare de 24,5 milioane € ceea ce inseamni o valoare medie

actualizatd (anuitate) de 1,966 miloane € /an.

Din tabelul de mai jos rezulti ¢ printr-o operare corespunzatoare si eficienta statiile de sortare
vor putea contribui cu 97,1% din totalul veniturilor iar statiile de compostare vor contribuj doar
cu 2,9%. Practic statiile de sortare isi pot acoperi costurile de functionare din
valorificarea fractiilor reciclabile pe cénd statiile de compostare nu pot aduna suficie

venituri din vinzarea compostului.




Tabel 12: Veniturile ob -2033)

Venituride la S UM VNA@S%

Perioada

Staile de Sortare

Arad(£1,72,75) €/ 19256304 76,6% |
Mocrea (Z3,74) . €/a 2262021 92%
Ineu (Z3) existenta . €/a 2262021 9,2% T
jgﬁii'rdt:;] Statii sortare  €/a 23780346 97,1%

Statii de Cunipt_}-s_té}é

Arad (21,12,25) €/a  eesast  21%
Mocrea (Z3, Z4) o e E/?'___l—&}?é'o I B
Ineu (Z3) (existents) €/a 39702 T —
 Subtotal statii compostare ~ €/a  723.596 T

Total Venituri pe 20 de ani €  24503.943 100%
€ |
'Medie anuala T €/a  1.966.260

Sursa: preluc

1.4.2 Veniturile din taxe si tarife (populatie si societati comerciale,

institutii, terti generatori )

Veniturile provenite de la populatie si societati comerciale, institutii si terti generatori au fost

calculate in faza de proiectare a sistemului.

Sistemul integrat de gestiune a deseurilor din judetul Arad a primit finantare din partea Uniunii

Europene pe baza calculelor rezultate din analiza cost beneficiu (ACB).

Astfel, potrivit aplicatiei pe baza cireia s-a incheiat contractul de finantare, sistemul integrat de
gestiune a deseurilor din judetul Arad va functiona avand drept surse de venit platile facute de
persoanele juridice si fizice care genereaza deseuri, din mediul urban si rural. Cele doua
categorii de generatori, persoanele fizice si cele juridice, vor plati tarife (persoanele juridice,
institutil, terti generatori) si taxe de salubrizare (populatia) diferentiate ca valoare si ca evolutie.
Taxele/tarifele acoperd toate activititile, de la colectare la depunerea deseurilor la depozitu

conform, inclusiv activitatile de sortare, transfer, compostare etc. Deoarece sistemul es
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integrat vertical nu au fost calculate tarife Separate pentru activitatile mentionate mai sus. De
asemenea, calculele au fost ficute prin includerea intregului flux de deseuri adica intreaga
populatie judetului cat si societatile comerciale de pe raza acestuia alaturi de institutii, industrie,

etc.

Pentru persoanele juridice s-a calculat urmitoarea schem3s de platd (vezi figura urmatoare):
tarifele vor creste pani la 350 lei/t, incepénd cu anul 2013, dupa care se vor mentine constante.
Valoarea de 350 lei/t (fard TVA) a fost calculati drept valoarea la care se recupereaza toate

costurile sistemului de gestiune a deseurilor.

In contractul de finantare al sistemului integrat de gestiune a deseurilor din judetul Arad (Anexa

1.4) se expliciteaza evolutia tarifelor pentru societati comerciale si institutii.

fn consecint, inci de la inceput societatile comerciale si institutiile care vor fi incluse in sistem

vor trebui sa plateasci aceste tarife pentru a se asigura veniturile sistemului.

Tarifele peniru consumatorii industriali {ROWN)
Locagc 2010 .'_-‘D‘J 1 21)1" 5 "”l 3 l 2015
o spgn S S " ey i R s
/gospfan | frone fgr\':_n'._n ft( e /rnxp an | Jrone! i Fensp/un | rone frosp/an frone Jgoapdan |
; : R
T i —! '. l = i S :
'Lrbcm + Hural
T o e —— - |
PJud. Arad, 2500 2B | 3100 F 3500 | 3500 | [ 3500 |
[n:n;c‘h:nm : i ; |

L . N e e e e

Taritele sunt exprimate in lei/roo

Sursa: Contract de finantare nr. 1263/22-02-2010

Figura 4: Evolutia tarifelor pentru serviciile de salubritate din judetul Arad, fara TVA (persoane

Development of Tariffs
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fizice

Sursa: Analiza Cost Beneficiu pentru jude

Pentru persoanele fizice, taxele au fost calculate pe baza disponibilititii de plat3 a familiilor.
Populatia va avea taxe mai mici decat societatile comerciale dar, in timp, cele dou valori vor

converge (in preturi curente). In tabelul urmitor este prezentata propunerea de evolutie

comparativa a tarifelor pentru populatia din mediul urban si mediul rural.

Tabel 13: Evolu

zice

Persane juridice Persoane fizice

2014 350,0 2311
2015 350,0 2311

(2_@ 350,0 2311
2017 350,0 238,9
2018 350,0 246,1 1
2019 350,0 2535
2020 350,0 2614 1
2021 350,0 268,4
2022 350,0 2755 -
2023 350,0 282,1 1
2024 350,0 288,8
2025 350,0 295,6 : |
2026 350,0 302,6 |
2027 350,0 309,5 _]
2028 350,0 316,5 '*|
2029 350,0 3237 ' ‘l
2030 350,0 331,0 **:
2031 350,0 3385
2032 350,0 346,1 —

Sursa: Analiza Cost Beneficiu pentru jude
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In cazul concret al proiectului si in lumina documentelor programatice care stau la baza
Aplicatiei de finantare, Autoritatea Contractanta a decis ca la nivelul populatiei judetului Arad sa

se instituie taxa de salubrizare. Evolutia acesteia este prezentata, in tabelul de mai jos:

Tabel 14: Evolu

TVA
taxa lei/pers (fara TVA)/luna
an urban rural
2009 5.42 248
2010 5.54 2.53
2011 6.53 2.98
2012 6.59 3.01
2013 6.64 3.03
2014 6.69 3.05
2015 6.74 3.08
o (2%16; 6.8 3.1
2017 7.08 3.23
2018 7.36 3.36
2019 7.64 3.49
2020 7.94 3.62
2021 822 375
2022 8.5 3.88
2023 8.77 4.01
2024 9.05 413
2025 9.34 4,27
2026 9.64 4.4
2027 9.94 4.54
2028 10.24 4.68
2029 10.56 4.82
2030 10.89 4.97
2031 11.22 512
2032 11.57 5.28
Sursa: Analiza Cost Beneficiu pentru jude
Trebuie men taxelor si tarifelor calculate prin Aplica
Contractul de Finan au avut in vedere intrarea in sistem simultana a intregii popul
a jude d a tuturor persoanelor

jude




h{

cazul in care anumite zone sau ora or
repartiza doar la popula serviciu ceea ce ar putea conduce la valori mult mai

mari aletaxelor pentru popula

De asemenea, la proiectarea sistemului s-a avut in vedere ci nu exista intermediari pe fluxul de
colectare deci nu va exista TVA suplimentar intre activitati care sa incarce costurile. De

asemenea nu s-a avut in vedere fragmentarea pe zone

Trebuie spus cd modificarea semnificativi si nejustificata a tarifelor poate atrage consecinte
financiare neplicute. Astfel, potrivit Articolului 4 aliniatul (4) din Contractul de Finantare, AM isi
rezerva dreptul de a solicita restituirea partiala sau totaldi a sumei alocate ca finantare
nerambursabila, daca in timpul implementarii Proiectului sau in interval de 5 ani de la data

finalizarii activititilor din cadrul Proiectului, condi taxe, tarife, venituri etc.)

nerambursabile.

In vederea delegarii serviciului au fost refacute calculele, tinand cont de de intrarea
treptata a UAT-urilor in sistem si de evolutia populatieie, asa cum s-a aratat in

sectiunea.... din acest studiu,

In determinarea veniturilor din activitatile de precolectare, colectare si transport deseuri a fost
considerat, pe baza datelor din SF, ca 51% din costurile sistemului pot fi alocate acestor
activitati, deci s-a considerat ca se pot aloca 51% din veniturile din taxe si tarif pentru aceasta

activitate.

In tabelul urmator este prezentata evolutia estimata a acestor venituri. (urmeaza tabel din

excelul meu)

1.5 Fluxul financiar propus

B

| I -

L
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Fluxurile financiare sunt urmatoarele:

. Flux
financiar

Descriere

F1

In mediul rural si urban, beneficiarii serviciului de salubrizare|
persoane fizice (gospodarii) plitesc tarif de salubrizare la valoarea|
care acopera prestatiile intregului sistem de la precolectare,

colectare, transport, tratare (ST, SS; SC) pana la eliminarea finala

F2

generatori de contracte individuale de colectare in baza unor

tarife agreate de conform Aplicatiei de Finantare

F3

In cazul generdrii de deseuri voluminoase i/sau alte tipuri de
deseuri necuprinse in fluxurile 1 si 2, agentii economici, persoane
juridice precum si persoanele fizice interesate de serviciu, plitesd
contravaloarea acestuia direct operatorului de colectare si
transport, indiferent de mediul administrativ de provenienta,

rural sau urban.

F4

Administratiile publice locale (colectivitatile locale) prin
compartimentele  proprii, acopera sub forma unei
taxe/subventii/suma de acoperit, diferenta de suma neincasatal
de catre operatorul de salubrizare si transport, de le generatorii de

deseuri, atat din mediul urban cat si din mediul rural

F5

ADISIGD in numele si pe seama UAT-urilor componente

indeplinieste rolul de monitorizare asupra sistemului;
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6. Fé6 Operatorul de colectare si transport, in baza unui tarif prevazut in|
conformitate cu Aplicatia de Finantare, trimite deseurile colectate
in functie de tipurile specificate catre una dintre cele 3 statii ,
iArad, Ineu Mocrea, Chisienu Cris-Sebis-Barzava. Acestia din
urma, depoziteaza la depozitele conforme, surplusul deseurilor|

care nu intra in instalatiile de tratare care deservesc fiecare zona.

74 F7 Operatorii de colectare si transport si cei care opereaza
investitiilor noi (statii de sortare, compost, transfer) plitesc citre
Consiliul Judetean Arad redeventa anuala pentru furnizarea in
numele acesteia a serviciului de colectare si transport a deseurilor
menajere si pentru utilizarea infrastructurii create prin proiect

(statii de sortare, compostare si transfer).

Principiul compunerii acestor fluxuri financiare este reprezentat de
"dimensionarea corecta a fiecirui flux financiar astfel incat toate interesele
entitatilor implicate in cadrul sistemului integrat sa fie respectate iar conditiile

legale sa fie indeplinite".

Pentru anumite categorii de deseuri generate de utilizatorii casnici, cum sunt:
degeurile voluminoase (inclusiv degeurile de echipamente electrice si
electronice) si deseurile periculoase din deseuri menajere, operatorul de
colectare si transport va organiza colectarea degeurilor voluminoase trimestrial,
iar a celor periculoase anual. Costurile pentru aceste activitati nu sunt incluse in

tariful de baza de salubrizare.

Operatorul este totodata obligat sa accepte, cu titlu gratuit, in cadrul unor
campanii de colectare, deseurile voluminoase inclusiv cele de la echipamente
electrice si electronice aduse de cdtre generatorii de deseuri la punctele de
colectare desemnate. In cazul in care operatorul este solicitat punctual, in afara
campaniilor periodice gratuite, de citre generatori, sa colecteze deseurile
voluminoase ori pe cele periculoase, acesta poate aplica un tarif propriu aferent
serviciului de colectare si transport, autorizat in prealabil de citre ADI SMIDS
Arad si unitatea administrativ teritoriala pe raza careia s-a ficut solicitarea.

Acest tarif este diferit si separat de tariful de baza de salubrizare, iar servicii
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vor fi facturate suplimentar fata de tariful de baza lunar.

Pentru colectarea, transportul, sortarea, valorificarea si eliminarea deseurilor
provenite din gospoddriile populatiei, generate de activitati de reamenajare si
reabilitare interioara a locuintelor/apartamentelor proprietate individuala
operatorul va institui de asemenea un tarif special, separat de tariful aferente
colectdrii si transportului deseurilor menajere. Utilizatorii casnici si cei non-
casnici care solicita acest serviciu vor achita contravaloarea acestor prestatii

suplimentar, costul acestuia nefiind inclus in tariful de baza de salubrizare.

1.6 Riscuri economice
1.6.1 Avantaje ale managementului deseurilor prin delegarea catre
operatori privati

In general in cadrul oriciror tipuri de contracte exista si se mentin o serie de
riscuri economice pentru fiecare dintra pirtile semnatare ale contractelor. In
cazul contractelor de delegare a managementului deseurilor, prezentam cateva
exemple de riscuri comune ale concesiunii pentru aceste servicii, si anume:

- necesitatrea inlocuirii rapide a un operator/deservent/conducator auto,
etc din cauze medicale,

- necesitatrea repararii/inlocuirii de containere sparte/vandalizate pentru
a mentinerea nivelului de eficienta a colectirii,

- exploatarea diferita a unor puncte de colectare/containerele, unelefiind
supraincarcate in timp ce alte containere/amplasamente sunt putin
folosite,

- depasirea cheltuielilor anticipate de exploatare si/sau reparatii pentru
vehiculele de colectare (foloseste mai mult combustibil si piese de schimb)

- necesitatrea inlocuirii rapide a unui vehicul implicat intr-un accident si
care nu mai poate fi exploatat pentru o perioada de timp,

- conditii meteo care impiedica prestarea serviciului in conditfii normal
estimate (drumurile nu sunt accesibile datorita ploii sau zépezii),

- ratele de schimb fluctuante,

Printr-un contract de concesiune, autoritatea contractanta transfera riscurile de
operare, de management zilnic, financiar etc. citre Delegat (deci o concesiune d

servicii care este diferitd de
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un contract de servicii)platind un pret contractual pentru acest transfer de risc, dar bucurandu-
se de un cost general mai mic pe seama experientei Delegatului in a-si eficientiza serviciul. Astfel
abordarea unui astfel de ,transfer al riscurilor’ este considerat, in general, mai eficientd data
fiind experienta in operare si eficienta confirmate a unui management performant al unei firme
Delegate deoarece furnizeaza un serviciu, cu un cost general scazut, pentru unitatile teritoriale

administrative.

Literatura de specialitate mentioneaza o parte din motivele principale care sustin delegarea
operarii de catre sectorul privat a contractelor de concesiune. Printre acestea, cele mai

importante sunt:
- experientasporita in gestionarea serviciilor de salubritate prin specializare,

- conducerea eficienta si reglementata prin calitate si indicatori de performanta,a
sistemului de managementul deseurilor, care nu este o activitate non-profit, ci mai mult

o afacere care trebuie imbunatatita,
- Flexibilitate in ceea ce priveste contractele de lucru, negocierile si stabilirea conditiilor,
- Unacces mai bun catre capital si conditii de leasing/achizitie, in general,

- Experienta internationala in managementul deseurilor in ceea ce priveste serviciile si

folosirea unor tehnologii mai performante,

La toate acestea se adaugd si problemele care pot impiedica capacitatea autoritatilor publice de

a efectua efectiv si eficient serviciul:
- Constrangerile bugetului anual sau realocarile,
- Legislatia de lucru a angajatilor serviciului municipal,
- Lipsa experientei/expertizei in managementul deseurilor.

In consecinta, costul general al managementului deseurilor este de obicei mai scazut si cu 0
performanta mai mare in cazul societatilor comerciale din sectorul privat prin comparatie cu
serviciile de management al deseurilor furnizate de operatorul sau departamentul detinut de

municipalitate.

Totusi, cele de mai sus sunt conditionate de capacitatea autoritatilor publice de a furniza o
supervizare si monitorizare efective si eficiente a serviciilor pentru gestiunea deseurilor
Aceastea includ trasarea unui plan bine dezvoltat, si echilibrat in care sunt definite riscurile si

responsabilitatile, ce trebuie inclus in contractul de concesiune pentru servicii. Aceste riscuri si

alocari sunt detaliate in continuare.
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1.6.2 Matricile de alocare a riscurilor economice pentru serviciul de

gestiune a de

Matricea de alocare a riscului este realizata pentru contractele de delegare prin concesiune a
serviciilor de management al deseurilor. Matricea ia in considerare, in primul rand riscurile

generale si apoi riscurile specifice pentru sistemul de operare.
Matricea este separata in:

- Categoria de risc,

- Descrierea,

- Consecintele,

- Masuri de micsorare a riscului,

- Probabilitate: mica, medie, ridicata, si

- Riscul de alocare dintre autoritatile publice Delegat.

Riscurile pot fi:

I.  Riscuri generale:

- Financiare si econumice,
- Legale,
- De forta majora, si
- Probleme contractuale.

II.  Riscuri specifice I
- Operatii specifice pentru managementul deseurilor,
- Punctele de colectare,
- Colectare,
- Puncte de depozitare pentru colectarea separata,
- Colectarea separata, si
- Operareastatiilor de transfer, sortare si compostare,

- eficientizarea operarii statiilor de sortare si compost prin maximizarea veniturilor din

vanzarea de subproduse
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discutate cele mai importante si mai posibile riscuri economice precum si potentialele masuri de

micsorare/reducere si/sau eliminare a acestor riscurilor.

Pentru a usura intelegerea abordarii, toate riscurile au fost introduse in tabele identice ca forma,
in speranta ca aceasta prezentare va permite intelegerea mai usoara si va ajuta la transpunerea

siintroducerea acestora in contractele de Delegate a serviciilor.

Pentru a simplifica, ADI -SIGND Arad este numita simplu ‘ADI’ iar cel care detine concesiunea

este numit Delegat sau operator.
1.6.3 Introducere in matricea de alocare a riscului

In contractarea serviciilor delegate de management al deseurilor este importanta specificarea si
includerea in contractul de concesiune, a riscurilor si responsabilitatilor care trebuie asumate de
catre operatorii de servicii/Delegatii si riscurile asumate de cel care face concesiunea
(autoritatea contractanta). Riscurile economice cele mai importante sau posibile sunt prezentate

succint in matricea de alocare a riscului.

Matricea determina, prin zona de risc, alocarea ei intre Delegat si cel care face
concesiunea/autoritatea contractanta, aici fiind vorba de ADI-SIGD Arad. Ea descrie de

asemenea fiecare tip de risc, consecintele lui, probabilitatea aparitiei si masurile de micsorare.
Aceste riscuri si responsabilitati trebuie clar specificate pentru a se putea evita:

> notificarile si disputele legale viitoare despre responsabilitati si supozitiile legate de

riscuri,
> notificarile serioase/legitime in ceea ce priveste atriburea concesiunii insasi,

» timpul pierdut inevitabil si negocierile in ceea ce priveste impartirea riscurilor si a

responsabilitatilor,
> neintelegerile si pierderea increderii dintre parteneri,
» deprecierea si/sau o prestatia scazuta a serviciilor, si

> obligatii de a adauga adendumuri majore la un contract de concesiune existent sau,
eventual, de a termina contractul de concesiune si a incepe o nuua licitatie, de data
aceasta cu riscuri si responsabilitati bine specificate, in ciuda timpului pierdut si a

costurilor pe care acestea le necesita.

Situatiile conflictuale mentionate mai sus pot fi evitate sau cel putin diminuate prin clauze ale
contrcatului care prevad alocarea riscurilor, incluzand determinarea prioritara a
responsabilitatilor dintre partile contractuale. De exemplu, ANRSC propune contract minim de
concesiune pentru colectarea deseurilor care include multe dintre cele mai relevante clauze, in
timp ce OUG 34/2006 privind achizitiile publice si ghidul de aplicare al acesteia ofera un tabel ¢

matricea de alocare a riscului pentru multi Delegati.




Totusi, autoritatile contractante, precum municipalitatile, au deseori nevoi speciale care

nu sunt intotdeaua incluse in contractele sau tabelele generalizate de mai sus.

In asemenea cazurj, este recomandat si este responsabilitatea autoritatii contractante sa

adauge clauzele relevante ce definesc impartirea si presupunerea riscurilor,
cel mai adesea prezentata drept o matrice de alocare a riscului, care sa duca la:
> lao finalizare satisfacatoare a acordului privind concesiunea serviciilor,
» incepere rapida a concesiunii, si

» implementare si operare eficienta si satisfacatoare, in limita costurilor preconizate si a

nivelurilor de performanta bine definite ale serviciilor si conform cerintelor de calitate.

1.6.4 Riscuri generale

Matricea de risc 1. Riscuri financiare si econumice: fonduri neadecvate pentru investitii si

operare.

padecva

Riscuri financiare si ;gébnun;i_tl; fon

te pentru investitii si operari.

i

Categoria derisc Descriere Consecinte Masuri de micsorare a riscului

|

| Fandlin-'__ - 1!;;;3_5&;1”10; '_Lipsa- ﬁnantarif “Un contract de cbncésifme 'pﬁn care se _
neadecvate sau de la populatie stipuleaza in sarcina Operatorului o perioada
care nu sunt catre de ,gratie’ pentru Delegatar, in care
disponibile municipalitate/  contract. Operatorul nu poate invoca neplata, |
limite  privind contravaloare serviciilor fiind suportata de

datoriile Operator, si rambursata ulterior de catre !

municipale. Delegatar '

Implementarea de actiuni pentru cresterea

Operarea - colectarii taxei de salubritate.

servicii reduse.  Prelungirea duratei de reannoire

echipamentului/intretinerii.

Grad de probabilitate: Mare

CL&AD! |Operator

Impartirea riscurilor 100 % 0%




(‘Riscuri inanciare si econumice; f

' Categoria de risc

Lipsa
pentru
Delegatului

(Delegatilor).

fondurilor

plata

Descriere

platit
acordului

contractului.

Delegatul nu este

conform

Consecinte

Delegatul va
reduce serviciile

sau le va stopa.

Delegatul poate

ajunge sa fie

faliment.

Un cost crescut

pentru sistem

_____ |

de pentru

cand

facilitate creditare

perioadele municipalitatea

intarzie plata sau poate finanta el;?

insusi platile

intarziate din banii 1
proprii sau din economii retinute. |

e

dobanda
ulterioara si alte penalitati pentru |

_De‘legatui ar trebui sa ceara
platile intarziate.
M

Imbunatatirea managementului si a |

planificarii surselor de finan

catre ADI. |

Grad de probabilitate: Mediu

ADI Operator

Impartirea
50% 50%

riscurilor

Categoria de risc

Inflatia

Descriere

Valoarea reala a

platilor este mai
scazuta datorita

inflatiei

Riscuri financiare si econumice: inflatia pentru Delegat SRR Nan

Consecinte

Taxele &
impozitele

contractului  de
concesiune nu

acopera costu] de
operare si nu sunt
0 obligatie
contractuala.

Masuri de micsorare a riscului

O clauza la contractul de concesiune ar 1|
trebui sa furnizeze un index al inflatiei |

pentru ratele si taxele impozitate dei

catre Delegat.

Taxele trebuie stabilite la pre _
curente  potrivit Contractului de 1
Finan '




Contractorul Grad de probabilitate: Mediu

poate reduce r

|

|

[ [ADI Operator i
; sau intarzia !
r - .
| serviciile, si Ilj"palit]ma 20% 60 %

| eventual poate |I'SCU rilor

anula contractul. |

Matricea de risc 4: Faliment, inchidere, stoparea operarii, fuzionari, schimbarea

proprietarului, retragere

Faliment, 'in:i:h_idéré,:opérea"u_;ié_'l‘él'l:ii;-' uzia

Categoria de n‘s Descriere Consecinte Masuri de micsorare a riscului
mi: o ‘Schimbarea ]ntrerﬁperea "~ Sunt necesare garintii finim':i'aref limite ale g!
fuzionarile si  proprietarului, neasteptata a depozitelor din partea Delegatului pentru a |
celelalte etc. intrarea  sub  serviciilor garanta bunurile aduse in concesiune, la cel putin I
hotarare de doua ori valoarea anuala a concesiunii. f
e e P B rapoartele financiare sa fie
i :z:;:e primaria sa preia pastrate (balanta financiari care sa acopere 3 luni i
: serviciile, bunurile, de operare, datorii limitate la 50% din bunuri,

retragere,

|
elc, in  cazuri intarzieri de plata etc), si sa fie supuse unui audit ]

extreme. anual de citre o firmi independents. |

Serviciile se pot In procesul de licitatie, descalificarea licitatorilor |
degrada. slabi din punct de vedere financiar si a firmelor i

care au jn istoria lor un faliment si incidente |
financiare, plati intarziate catre muncitori si‘=
furnizori, etc. Necesita o balanta contabili cu |
criterii riguros definite din punct de vedere |

financiar: profituri obisnuite, rapoarte privind

datoriile pana la capitalul social,, putine cazuri de |

litigiu sau datorii sterse, cantitati si valori ale
contractelor de leasing, raporturi de la auditorii |
externi si de la agentiile de evaluare, lista cu

contractele in curs de desfasurare etc. |

Stabilirea in contract a unor indicatori de

performanta clari si conditionari ale platii |

serviciului, respectiv reziliere a contractului,
functie de asta

—

2 Principala slabiciune in pracesul de licitatie este alegerea contractului cu pretul cela mai mic, Aceasta practica este posjfi
duca la dificultati financiare, datorita pretului scazut,

Clevonne Ao WMo ccmannimind Ficd i ia
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Poate fi necesara o Descalificarea unur dosare de licitatie care oferd

inlocuire  urgenta, valori sub costurile de operare ale instalatiilor

adesea in conditii = = .
Inserarea unei clauze in contractul de concesiune

mai utin g . 4 ;
P potrivit careia ADI are prima revendicare asupra

favorabile.

oricarui bun folosit de Delegat si ADI are dreptul sa
continue serviciile, sa preia bunurile (sau arenda), |
sa plateasca salariile/sa preia contractele

muncitorilor.

Inserarea unei schimbari privind clauza de
apartenenta, ce permite ADI sa anuleze sau sa faca |
din nou o licitatie pentru concesiune, daca, pentru
a-si proteja propriul interes, acest lucru este
considerata fi necesar.

Inserarea unei claniié pfin care ADI are -dr-ept:ul sa |
preia bunurile si sa plateasca salariile
muncitorilor daca acest lucru nu are loc, pentru a i

evita intreruperea serviciilor.

Grad de probabilitate: Mediu

ADI3 Operator

Impartirea riscurilor | 100% 0%

* Riscul pentru aparitia acestui lucru apartine Delegatului, dar costul de risc apartine ADI care este pus in fata unei intreruperj
serviciilor si trebuie sa gaseasca urgent o inlocuire sau o noua asumare a senviciillor. Falimentele sunt obisnuit
concesiunea de servicii pentru managementul deseurilor.




‘Riscurile privind cerintelelegislative/legal g j i YR

Categoria derisc  Descriere

| Noi Romania introduce Marirea Implementarea conform cerintelor., 1

[reglementari: noi reglementari, costurilor pentru

! legi, nurme, HG, HG, GEO, legi a atinge nmoile l

| GEO,  obligatii, legate si care cerinte, Introducerea unel  perioade de.

tranzitie / o  intarziere in

! standarde. necesita un standarde,

' standard marite norme, etc. implementarea cerintelor nuii :
pentru legislatii. '
managementul Un contract flexibil, care sa permita
deseurilor, tinte, adaugarea unur adendumuri Ila
servicii, operari, concesiune pentru parte de servicii si
monitorizare, cea financiara, in care sa fie cerute nui
raportare, servicii, reglementari, monitorizari, f
informare a hurme, standarde, actiuni preventive, i
populatiei, etc., ce etc. |

vor fi stipulate in
contractul de

Grad de probabilitate: Mediu (mariri
ale duratei contractului de |

concesiune. )
concesiune).

Grad de probabilitate: Mediu

ADI Operator

Impartirea

20% 80 %
riscurilor

,._..
|
|
|
|
1
|

In derularea contractului de delegare Delegatarul si Delegatul isi vor asuma individual

sau impreuna acele riscuri pe care le pot gestiona cel mai eficient. In tabelul urmator

este prezentata repartizarea riscurilor contractuale intre Delegat si Delegatar.

Cictams Ao Manaoomensud Tutnomnt al Thanacallo. O_123_ 5.




Tabelul 2. Repartizarea riscurilor contractuale

Nr.
crt

Descrierea Riscurilor

Delegatar

Comun

Delegat

Riscuri de Operare:

Fluctuatii ale populatiei

Modificarea semnificativa a numarului de locuitori, cu
impact asupra cantitatilor de deseuri si a numarului
recipientelor sau a frecventei de colectare in conformitate

cu Contractul

Tipuri de deseuri

Tipuri de deseuri, altele decat cele specificate in Contract,

colectate deliberat sau din neglijenta

Valabilitatea Serviciilor

Disponibilitatea de a presta Serviciul scade sub standardele

specificate

Performante in prestarea Serviciul

Frecventa si calitatea serviciilor prestate scad sub

standardele cerute

Estimarea Erorilor

Costurile aditionale ale serviciilor sunt identificate si

atribuibile estimarii incorecte a costurilor de catre Delegat.

Materiale si Echipamente

Performantele echipamentelor principale si/sau ale
materialelor duc la costuri de intretinere mai mari decat

cele prevazute

Lipsa Personalului

Lipsa unui personal calificat corespunzator duce la scaderea

performantelor si disponibilitatii serviciilor.

Instruirea Personalului

Lipsa unui personal instruit corespunzator duce la o scadere

a performantelor si disponibilitatii serviciilor

Durata de viata ramasa pentru echipamente

Aprecierea incorecta a duratei de viata ramasa a

echipamentelor uzate.
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Descrierea Riscurilor

Delegatar | Comun

Delegat

Variatii

Intarzieri si costuri suplimentare rezultate din schimbari in:
- cerintele Delegatarului

- cerinte din acte normative

- standardele privind protectia mediului

11.

Performante de Mediu

Intarzieri si costuri suplimentare rezultate din

neindeplinirea standardelor de mediu

12,

Plangeri ale unor terti

Costurile suplimentare generate de plangerile unei terte
part, rezultand din nerespectarea standardelor specificate

In Contract pentru servicii si/sau performantele de mediu

13.

Controlul Costului

Un control inadecvat al costurilor duce la nevoia de resurse

suplimentare

14.

Intretinerea

Costuri suplimentare de intretinere rezultand din estimarea
eronata, abuzuri In utilizare sau ciclul redus de viata generat

de proceduri necorespunzatoare de Intretinere

L5:

Deficiente de Infrastructura

Deficiente in proiectarea infrastructurii sau calitatea
constructiei, conducand la costuri de intretinere si reparare

mai ridicate decat cele anticipate

16.

Defectiune a Infrastructurii (asigurabila)

17.

Defectiune a Infrastructurii (neasigurabila)

Defectiuni ale infrastructurii sau distrugeri aparute dintr-un

eveniment neasigurabil sau ca urmare a revoltei publice

18.

Inflatie

Costurile de operare cresc mai mult decat se preconiza sau
este permis In aranjamentele contractuale de indexare a

preturilor
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Descrierea Riscurilor

Delegatar

Comun

Performantele Sub-Contractantilor

Lipsa disponibilitatii si nerespectarea standardelor de

performanta ca rezultat al activitatii sub-contractantilor:
- Insolvabilitate sau dizolvare
- Neexecutare

- neindeplinirea standardelor de calitate

Riscuri Financiare :

20.

Sustenabilitate

Castigurile obtinute din prestarea serviciului sunt
insuficiente pentru a acoperi toate platile datorate

Delegatului conform Contractului

21,

Dobanzi Bancare ulterioare atribuirii Contractului

Ulterior atribuirii Contractului, dobanzile bancare sau orice
alt cost financiar cresc mai mult decat a anticipat Delegatul

in momentul depunerii ofertei

22,

Aprecierea Tarifelor

Costuri suportate de Delegat din estimarea eronata a

nivelului de taxare

23.

Schimbari in sistemul de finantare

Costuri suportate de Delegat ca urmare a unor schimbari In

sistemul de taxare

24,

Taxa pe Valoarea Adaugata

Schimbari in statutul serviciului din punctul de vedere al
TVA

25.

Obiectul Asigurarii

Riscuri majore devin neasigurabile in timpul derularii

Contractului

26.

Costul Asigurarii

Costul asigurarii creste mai rapid decat a preconizat

Delegatul.

Riscuri Legislative:

27.

Schimbari Specifice In Legislatie
Schimbari in legislatie care se aplica specific numai la :

- Acest Contract

- Delegatul care presteaza aceste servicii
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Descrierea Riscurilor Delegatar | Comun Delegat

28. | Schimbari Generale in Legislatie

Schimbari legislative sau in sistemul de reglementari care

determina cresterea costurilor de operare sau de cheltuieli

de capital

29. | Lipsa Delegatului

Urmarile financiare ale oricarei lichidari determinate de

desfiintarea Delegatului

30. | Forta Majora

Urmarile financiare ale oricarei lichidari determinate de o

situatie de forta majora

31 | Schimbari politice

Schimbari in structura APL care ar afecta procesul

L decizional in cadrul ADI

2. Stabilirea  procedurii optime pentru atribuirea

contractului de delegare

Legislatia importanta tn domeniul serviciilor publice de salubrizare, este reprezentat de:

* LegeaNr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice

 Legea Nr.101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor

* Procedura-cadru privind organizarea si derularea delegirii gestiunii serviciilor

comunitare de utilititi publice

iar potrivit Legii nr. 51/2006 gestiunea serviciilor de utilitati publice se realizeazs in doua
moduri:

® gestiune directd - prin hotarare de dare in administrare;

 gestiune delegatd ~ prin hotirari si contracte de delegare,

Gestiunea directa presupune ca autoritatile administratiei publice, prin intermediul
unor compartimente proprii, sa actioneze ca operator si sa preia sarcinile si
responsabilitatile referitoare la realizarea serviciilor de salubrizare si administrarea

sistemelor specifice de utilitati publice, conform legii.

Gestiunea delegata este o forma de management in cadrul careia autoritatil
administratiei publice transfera, in baza unui contract denumit contract de delegar

gestiunil, unuia sau mai multor operatori, toate sarcinile si responsabilitatile referito




la prestarea serviciului de salubrizare si administrarea sistemelor specifice de utilitati

publice.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptat3, activititile specifice serviciului de salubrizare se
organizeaza si se desfigoard pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini,
aprobate prin hotirari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau
ale asociatiei de dezvoltare intercomunitard, dup3 caz, intocmite n conformitate cu
regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare si caietul de sarcini-cadruy, elaborate si aprobate

de ANN.RS.C, prin ordin al presedintelui acesteia,

Conform Art. 13., alin 1, Legea 101/2006, organizarea gestiunii, functionarii si exploatirii
serviciului de salubrizare, corespunzator modalitafii de gestiune adoptate, se face in conditiile

prevazute de Legea nr. 51/2006.

Procedura de atribuire si regimul juridic al contractelor de delegare a gestiunii serviciului de
salubrizare a localititilor sunt cele stabilite de autoritafile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, conform prevederilor Legii nr. 51/2006, cu modificirile si completdrile
ulterioare, si ale Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobatd cu modificiri $i completdri prin Legea nr. 337/2006, cu

modificarile si completirile ulterioare

Potrivit Ghidului Solicitantului - Axa Prioritard 2 - PQS Mediu “Dezvoltarea Sistemelor de

management integrat al de " - Domeniul

[

extinderea infrastructurii de mana " elaborat de Ministeru] Mediuluj si

Dezvoltarii Durabile, operarea serviciilor de salubrizare se acorda prin licitatie publica.”

Potrivit art. 30 alin. 1 din Legea 51/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, "gestiunea

delegata este modalitatea de gestiune in care autoritatile administratiei publice locale de ]a
nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, Tn numele §i pe seama
unitdtilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori
numai o parte din competentele sl responsabilitiile proprii privind furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitifi publice, precum si concesiunea sistemelor de utilitati publice aferente
serviciilor, respectiv dreptul si obligatia de administrare si de exploatare a acestora, pe baza

unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii.

Potrivit aceluiasi articol alin. 3 din Legea 51/2006, contractele de delegare a gestiunii se
aprobd prin hotirdri de atribuire adoptate de autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale si se semneazi de primari, de presedintii consiliilor judetene sau, du

caz, de presedintii asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile

Sictem de Mannoomont Tntsment il DNocminilow Oalid. +
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utilitdsi publice, in numele si pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre, in baza

mandatului acestora.

Contractele de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare se atribuie numai pe baza hotirarii
privind stabilirea procedurii de delegare a gestiunii, adoptate de autoritatile deliberative ale
unitdgilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, de asociatiile de dezvoltare intercomunitara.
Durata contractului de delegare nu poate fi mai mare de 49 ani. Prelungirea acestuia se poate
realiza in cazul in care operatorul a facut investitii foarte mari, care necesits o perioada mai

lunga de amortizare.

Potrivit Legii 101/2006 privind serviciile de slubrizare a localitatilor, wactivitdgile specifice
serviciului de salubrizare se gestioneazd si se exploateazd prin intermediul unor structuri
specializate, denumite in continuare operatori, licentiate in conditiile Legii serviciilor comunitare

de utilitdti publice nr. 51/2006.”
Asadar, gestiunea delegati se realizeazs prin intermediul unor operatori, care pot fi:

a. societati comerciale cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale,

infiintate de autoritatile deliberative ale acestora;

b. societiti comerciale rezultate ca urmare a reorganizarii regiilor autonome de interes
local sau judetean ori a serviciilor publice de interes local sau judetean, existente la data
intrarii in vigoare a prezentei legi, al cdror capital social este detinut Tn totalitate de

unitatile administrativ-teritoriale, in calitate de asociat sau de actionar unic;
C. societafi comerciale cu capital social privat;
d. societdfi comerciale cu capital social mixt.

Operatorii serviciului de salubrizare care participa la procedurile organizate pentru delegarea
gestiunii serviciului trebuie s3 faci dovada competentei tehnico-organizatorice, a celei privind
calificarea personalului si a asigurdrii unei dotiri tehnico-materiale adecvate, prin care si
garanteze capacitatea de a presta serviciul la nivelul parametrilor cantitativi i calitativi
prevazuti in regulamentul serviciului de salubrizare s pentru toate tipurile de activitati

contractate.

Operatorii isi pot desfasura activitatea pe baza licentei eliberate de A.N.R S.C. $i a contractului de
delegare a gestiunii. In acest sens, Legea 51/2006 stipuleaza ca .detinerea licentei este
obligatorie, indiferent de modalitatea de gestiune a serviciilor adoptatd la nivelul autoritdtilor
administratiei publice locale, precum si de statutul juridic, forma de organizare, natura capitalului,

tipul de proprietate ori tara de origine din Uniunea Europeand ale operatorilor.”

Bunurile proprietate publica a unitdtilor administrativ-teritoriale, utilizate pentru prestarea

serviciului de salubrizare, vor fi concesionate operatorilor odata cu atribuirea contractului de

delegare a gestiunii, in conformitate cu prevederile legale.
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Bunurile proprietate privati a unitdtilor administrativ-teritoriale, utilizate pentru prestarea
serviciului de salubrizare, pot fi date in administrare, concesionate sau trecute in proprietatea

operatorilor, cu respectarea dispozitiilor legale n vigoare.

Date fiind motivele de ordin economic, financiar, social si cele legate de protectia
mediului, se recomanda alegerea formei de gestiune delegata pentru urmatoarea

perioada de operare.

Conform art. 29 din legea nr. 51/2006 astfel cum a fost modificat in noiembrie 2012
(prin legea nr. 204/2012 de aprobare a QUG nr. 13/2008 de modificare si completare a
legii nr. 51/2006), alin. (7): ,Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati

publice poate fi: (a) contract de concesiune; (b) contract de parteneriat public-privat.”

Atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciilor comunitare de utilitati publice
din categoria carora face parte si serviciul de salubrizare, se face potrivit regulii
instituite prin Legea nr. 51/2006 prin licitatie publica (art. 29 alin. 9 din lege), exceptiile

de la aceasta regula fiind de stricta aplicare.

In situatia in care contractul de delegare a gestiunii este proiectat ca un contract de
parteneriat public-privat va fi aplicabila procedura de atribuire corespunzatoare acestor
contracte: ,Procedura de atribuire a contractelor de parteneriat public-privat urmeaza
regimul juridic prevazut de Legea parteneriatului public-privat nr. 178/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare” (art. 29 alin. 11 din Legea nr. 51/2006). Dar in
proiectele POS nu s-a pus problema unor parteneriate public-privat. Prin urmare, avand
in vedere conditionalitatile Proiectului SMID in judetul Neamt, care este finantat prin
Axa 2 POS Mediu, contractului de delegare a gestiunii pentru operarea depozitului
conform de la Gy ce va fi construit cu finantare prin Axa 2 POS Mediu nu poate fi un
contract de parteneriat-public privat, ¢i va imbraca cealalta forma contractuala

prevazuta de lege, care in prezent este aceea a concesiunii de servicii.

Asadar contractul de delegare a gestiunii care va fi incheiat va trebui incadrat in
categoria contractelor de concesiune (legea nr. 51/2006 nu face referire la contracte
de achizitii de servicii si prin modificarea din 2012 a fost eliminata din legea nr.

51/2006 orice trimitere la QUG nr. 34/2006).

Pentru situatia in care contractul de delegare a gestiunii corespunde unui contract de
concesiune, conform art. 29 alin. (12) din legea nr. 51/2006, va fi elaborata in viitor de
catre ANRSC si aprobata prin HG o procedura specifica de atribuire a contractului, iar

OUG nr. 34/2006 nu va mai fi aplicabila.




_Deiegarea Gesuuml Serviciului Publi de Salubrizare dm Jude;ul Amd
e ‘ﬁ-’:!l‘i s ,*-" .-rf-, AT b L L e
LStudm de apamrmte# Lo

respectiv Legea nr. 101/2006, care nu a fost deocamdata modificata si care face
trimitere in continuare pentru procedura aplicabila la OUG nr. 34/2006 (art. 13 alin. 3:
»Procedura de atribuire si regimul juridic al contractelor de delegare a gestiunii serviciului
de salubrizare a localitatilor sunt cele stabilite de autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, conform prevederilor Legii nr. 51/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si @ contractelor de concesiune de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulteriogre.”), dar in acelasi timp trimite si la
Legea generala nr. 51/2006 modificata intre timp. Aceasta prevedere poate fi
considerata baza legala pentru aplicarea OUG nr. 34/2006 in situatia actuala de vid
legislativ privind procedura de atribuire, pana la aprobarea noii proceduri de delegare,
si prin urmare contractul de delegare a gestiunii activitatii de colectare si transport
deseuri si operare a instalatiilor pentru gestiunea deseurilor judetul Arad, conceput ca
un contact de concesiune, va fi atribuit cu respectarea procedurii prevazute de OUG nr.

34/2006 pentru contractele de concesiune de servicii.

3. Conditii contractuale

Potrivit Procedurii - cadru privind organizarea si derularea delegirii gestiunii serviciilor
comunitare de utilitdti publice, contractul de delegare a gestiunii, va cuprinde in mod obligatoriu

clauze referitoare la:
a) denumirea partilor contractante;
b) obiectul contractului;
¢) durata contractului;
d) drepturile si obligatiile partilor contractante;
e) nivelul redeventei sau a altor obligatii, dupa caz;
f) raspunderea contractuali;
g) forta majorg;
h) conditii de redefinire a clauzelor contractuale:

i) conditii de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea, din orice cauzd, a

contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a investitiilor realizate;

mentinerea echilibrului contractual;




k)
y

m)

n)

conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

conditiile de exploatare a sistemului:

interdictia subdelegarii Infelegand prin aceasta incheierea unor contracte cu tertii avand

drept obiect furnizarea/prestarea serviciului/activitatii delegate;
interdictia cesiondrii contractului de delegare.

in anexa:

* programul lucrarilor de investiii pentru modernizari, reabilitiri, dezvoltiri de

capacitati, obiective noi si al lucrarilor de intretinere, reparatii curente, reparatii

planificate, renoviri, atat fizic, ct si valoric;

sarcinile si responsabilitatile pargilor cu privire la programele de investitii, la
programele de reabilitiri, reparatii gi renovdri, precum si la conditiile de finantare a

acestora;

indicatorii de performant3 privind calitatea §i cantitatea serviciului, stabiliti prin
caietul de sarcini §i regulamentul serviciului, si modul de evaluare §i cuantificare a

acestora, conditii si garantii;

tarifele practicate si modalitatile de stabilire, modificare sau ajustare a acestora,

conform procedurii-cadru;
modul de tarifare gi incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate;

structura forgei de munc3 si protectia sociala a acesteia:

Pe ldngd clauzele minime si obligatorii previzute mai sus, partile pot include si alte clauze

convenite de ele, dupa caz.

Contractul

de delegare a gestiunii, pe lang3 anexele mentionate mai sus, va fi insotit obligatoriu

si de urmitoarele anexe:

a) caietul de sarcini al serviciului;

b) regulamentul serviciului;

¢) inventarul bunurilor mobile §i imobile, proprietate publici sau privata a unitatilor

administrativ-teritoriale, aferente serviciuluj ;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c.

3.3

Partile contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare sunt:

Pe de o parte Autoritatea Contractanta, contractul fiind executat de ADI in numele si

Partile contractului
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seama membrii implicati ai unititilor administrativ-teritoriale, in calitate de Delegatar

Delegatar;

e Pe de alta parte, Operatorul, castigator al procedurii de licitatie, in calitate de Delegat

Delegat.
3.4 Obiectul contractului

Prin contractul de delegare a gestiunii, ADI, pentru si in numele membrilor implicati ai unititilor
administrativ-teritoriale, cedeazi operatorului toate sau 0 parte din prerogativele si
responsabilitatile lor in ceea ce priveste furnizarea serviciului de salubrizare (prin activitsi sau
componente care urmeaza sa fie indicate in mod expres ), si de Delegate a infrastructurii

aferente (daci existd), si anume dreptul si obligatia de a gestiona si utiliza aceste active,

Prin urmare, Operatorul trebuie si aib dreptul exclusiv de a furniza, pe propriul risc si
responsabilitate, servicii in zona delegare si dreptul exclusiv de a utiliza activele publice

necesare pentru prestarea serviciului.

Contractul de delegare a gestiunii trebuie si indice, de asemenea, zona de delegare, pentru

furnizarea serviciilor de citre operator.
3.9 Durata contractului

Conform Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si Legii 101/2006 a
serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare, durata unui
contract de delegare a gestiunii nu poate fi mai mare decdt durata necesard amortizirii
investitiilor, fard a depasi 49 de ani. Aceasta durata poate fi prelungita o singura data, pentru o
perioada care nu poate depasi jumatate din perioada initiala, prin act aditional la contractu]

incheiat intre operator si autoritatea contractanta,

Hotardrea nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei pentru accelerarea dezvoltarii serviciilor
comunitare de utilitati publice indica autoritatilor contractante sa stabilasca durata contractelor
de concesiune a serviciului tinind seama de nevoia operatorului de a-si dezvolta politicile si de
a-si amortiza investifiile, dar si de necesitatea de a stimula operatorul si-si amelioreze
performantele pentru a obtine reinnoirea contractului; ca reguld generals, din experientele
sistemului de salubrizare din Romania, o durati de la patru la opt de ani ar trebui s3 raspunda
exigentelor. Autoritatile administratiei publice locale trebuie si asigure responsabilizarea
operatorilor privati, asociindu-i, prin clauze contractuale $i structura de finantare a serviciilor,

diferitelor tipuri de risc: investitional, industrial (costurile) si comercial (Incasarile).

In concordanta cu aceste reglementari, cu studiile efectuate referitor la Sistemul Integrat de
Management al Deseurilor din judetul Arad, adaptate la situatia concreta din teritoriu

conform discutiilor cu autoritatea contractanta, durata contractelor de concesiune pe
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serviciile de salubrizare ale judetului Arad se propune a fi:

* Contractul de concesiune de servicii se va derula pe o perioada 5 ani. Stablirea
duratei contractului s-a fdcut cu respectarea art. 7 din HG 71/2007 si anume

a]  sd se evite restricfionarea artificiald a accesului la competitie;
b]  sd se asigure un minimum de profit ca urmare a exploatarii intr-o perioada data;

c] sd se asigure un nivel rezonabil al preturilor pentru prestatiile care vor fi
efectuate pe durata contractului si ale ciror costuri urmeazi si fie suportate de
utilizatorii finali.

Astfel, determinarea duratei contractului este data de durata normata a echipamentelor
puse la dispozitie de cdtre delegatar, asa cum a fost ea definita in Analiza Cost Beneficiu
din cadrul SF si a Aplicatiei de finantare si anume 5 ani.

3.6 Incetarea contractului
Incetarea delegrii de gestiune se face in urmitoarele situatii:

* In cazul in care operatorului i se retrage autorizatia de functionare sau aceasta nu este
prelungitd dupa expirarea termenului;

* la expirarea duratei stabilite prin contractul de delegare, daci parfile nu convin, in
scris, prelungirea acestuia, in conditiile legii;

» in cazul in care interesul nafional sau local o impune, prin denuntarea unilaterald de
cdtre Autoritatea Contractanta, cu plata unei despigubiri juste si prealabile in sarcina
Autoritatii Contractante;

* in cazul nerespectirii obligafiilor contractuale de citre Operator, prin reziliere, cu
plata unei despdgubiri in sarcina operatorului;

* in cazul nerespectirii obligatiilor contractuale de citre Autoritatea Contractanta, prin
reziliere, cu plata unei despagubiri in sarcina Autoritatii Contractante;

* la disparifia, dintr-o cauzid de fortdi majord, a bunului concesionat sau in cazul
imposibilitatii obiective a Operatorului de a-1 exploata, prin renuntare, fird plata unei
despdgubiri;

* Incazul in care interesul national o impune, prin rdscumpirarea unei concesiuni, care
se poate face prin act administrativ al organului care a aprobat Delegatea, la
propunerea Autoritatii Contractante; in acest caz se va intocmi o documenta;ie
tehnico-economicd in care se va stabili pretul rdscumpéririi. in aceasts situatie de
Incetare a concesiunii nu se percep daune;

* 1in cazul in care Operatorul nu define autorizatiile legale sau cand acestea ori licenta
sunt retrase.

» in cazul imposibilitdtii de a continua contractul datoriti forfei majore;




® in cazul sistemului judiciar de lichidare, reorganizare judiciari, cu sau fara o autorizatie de a

continuare a activitdtilor, faliment, cu privire la sau in legitura cu operatorul;

* in caz de re-cumparare a contractului de citre Autoritatea Contractanta, cu plata unei

despagubiri pentru care contractul trebuie si furnizeze o formuli de calcul;
3.9 Obligatiile partilor
Operatorii vor asigura:

* respectarea legislatiei, normelor, prescriptiilor si regulamentelor privind igiena muncii,
protectia muncii, gospodarirea apelor, protectia mediului, siguranta in exploatare

constructiilor, prevenirea si combaterea incendiilor;

e exploatarea, intrefinerea si reparatia mijloacelor de transport si a utilajelor, cu personal

autorizat, in functie de complexitatea utilajului si specificul postului/locului de munci;

e respectarea indicatorilor de performanta si calitate stabiliti prin Contractul de delegare a
gestiunii Serviciului, precizati in anexa contractului de delegare privind Regulamentul

serviciului de salubrizare;

e furnizarea catre ADI SIGD Arad si/sau ANRSC, a informatiilor solicitate si accesul la
documentatiile si la actele individuale pe baza cirora presteazad serviciul de colectare si
transport al deseurilor municipale, biodegradabile si provenite din ambalaje, Tn conditiile
legii;

* respectarea angajamentelor luate prin contractele de prestare a serviciului de colectare si

transport a deseurilor specificate mai sus:

* prestarea serviciului de colectare i transport al deseurilor municipale de la toti utilizatorii
acestuia cu asigurarea colectdrii intregii cantitati asa cum se precizeaza in anexa contractului

de delegare privind Informatiile tehnice.

e aplicarea de metode performante de management care si conduci la reducerea costurilor de

operare si implicit a facturilor emise citre beneficiar - ADI SIGDArad;

* dotarea (suplimentara celei puse la dispozitie de catre ADI SIGD Arad, daci este cazul)
utilizatorilor cu mijloace de realizare a precolectirii selective in cantitati suficiente, etange si

adecvate mijloacelor de transport pe care le au in dotare;
o Inlocuirea mijloacelor de precolectare care prezinti defectiuni sau neetanseitati;

¢ elaborarea Planurilor anuale de revizii si reparatii pentru utilajele de transport executate cu

forte proprii si cu tert;

* realizarea unui sistem de evidenta a sesizarilor si reclamatiilor si de rezolvare operativ,

acestora;
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* evidenta orelor de functionare a utilajelor;

° tinerea unei evidente a gestiunii deseurilor colectate si transferate si raportarea periodici a
situafiei autoritatilor competente (autorititi publice locale, autoritati de protectie a

mediului), conform reglementirilor in vigoare;
¢ personalul necesar pentru prestarea activitatilor asumate prin contract;

e conducerea operativa si asigurarea mijloacelor tehnice si a personalului de interventie in caz

de situatii de urgenta;

e dotare proprie cu instalatii i echipamente specifice, necesare pentru prestarea activitatilor
in conditiile ce se vor stabili prin contract (instalatii de spilare/dezinfectare a camioanelor

de colectare/transport etc.).
In prestarea serviciului de salubrizare operatorul va realiza si va respecta urmitoarele ceringe:
1. elaborarea prognozei pe termen scurt, mediu si lung in domeniul specific de activitate;
2. elaborarea bugetului de venituri si cheltuieli:
3. planificarea investiiilor conform actelor normative in vigoare;
4. anticiparea problemelor potentiale si a solutiilor de rezolvare a acestora;
5. elaborarea planului de afaceri si a planului operational;
6. sincronizarea planului de activitate cu cerintele legislatiei de protectia mediului.
Operatorii care asigura serviciile de salubrizare au si urmatoarele obligatii:

e sa defind toate documentele necesare de insofire a deseurilor transportate, din care s3
rezulte utilizatorul/utilizatorii, destinatarul, tipurile de deseuri, locul de incircare, locul de
destinatie si, dupd caz, cantitatea de deseuri transportate si codificarea acestora conform
legii;

 sdnuabandoneze degeuri pe traseu si si le ridice in totalitate pe cele ale utilizatorilor sau pe
cele existente pe traseul de colectare si transport, cu exceptia celor periculoase care nu sunt

inglobate in deseurile municipale;

e sa proceseze, conform regulamentului de salubrizare si actelor normative in vigoare,

deseurile din constructii colectate ca urmare a abandonirii acestora pe domeniul public;

¢ sd foloseasca traseele cele mai scurte si/sau cu cel mai redus risc pentru sinitatea populatiei

sia mediului, care au fost aprobate de catre Consiliul Judetean Arad.

Operatorul va avea obligatia s detind un numir suficient de camioane compactoare pentru

satisface necesitatile de frecventd/transport a containerelor, dupa un program care aco

toate zilele saptdmanii.
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ADI SIGD Arad are obligatia de a pune la dispozitia prestatorului infrastructura de colectare si

transport a deseurilor.

Toate aceste elemente vor respecta specificatiile tehnice, cantitatile si locatiile prevazute in
studiul de fezabilitate intocmit pentru Sistemul de Management Integrat al Deseurilor din

judetul Arad.
3.8 Regimul bunurilor

Bunurile din patrimoniul public vor fi preluate de operator pe baza de proces-verbal de predare-

primire.

Operatorul de salubritate va efectua intretinerea, reparatiile curente si accidentale, precum si
cele capitale care se impun la bunurile din patrimoniul public mentionate in procesul-verbal de

predare-primire.

Operatorul de salubritate va propune, daci este cazul, scoaterea din functiune a mijloacelor fixe
apartinand patrimoniului concesionat in baza legislatiei in vigoare si va inlocui aceste mijloace

pentru asigurarea bunei functionri a activittilor din cadrul serviciului de salubrizare.

Operatorul de salubritate va transmite anual situatia patrimoniului, la data de 31 decembrie
mentiondnd si modificarile privind acest patrimoniu pentru a fi inscrise in contabilitatea

autoritatii contractante.

La Incetarea contractului de delegare bunurile de retur vor fi restituite autoritatii contractante

in mod gratuit si libere de orice sarcina,

3.9 Investitii

[nvestitiile care vor fi realizate de catre operator pentru realizarea infrastructurii aferente
serviciului de salubrizare, in vederea functionirii, reabilitarii si dezvoltarii serviciului de

salubrizare vor cuprinde cel putin:

e 1in cazul in care operatorul determina, (pe parcursul derularii contractului) ca si
necesara, amenajarea unui numar suplimentar de puncte de colectare, in afara celor puse
la dispozitie de catre ADI SIGD Arad, acestea vor fi suportate de catre operator insa vor

deveni bunuri de retur;

e dotarea tuturor gospodiriilor individuale, locuinie colective si asociatii de
proprietari/locatari de pe teritoriul zonei alocate cu recipiente standartizate, in vederea
completarii necesarului suplimentar de recipiente fata de cele puse la dispozitie de catre

ADI SIGD Arad, daca acestea vor fi considerate necesare de catre operator. In acest

perceput prin obtinerea prealabila a acordului de la ADI SIGD Arad:
e R
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dotarea tuturor persoanelor juridice (institutii publice si agenti economici) de pe

teritoriul zonei alocate cu europubele standartizate, pe cheltuiala agentului economic

(utilizatorului);

dotarea tuturor mijloacelor de transport a deseurilor si a altor utilaje folosite la

salubrizare cu sistem GPS de monitorizare prin satelit care si poate fi supravegheat 5i

monitorizat de la sediul ADI SIGD Arad. Sistemul va fi asigurat din resursele

operatorului;

realizarea unor campanii anuale de informare, constientizare si educare a populatiei

judetului / zonelor, in privinta protectiei mediului prin reciclarea / valorificarea

deseurilor cat si in procesul de gestionare a deseurilor. Activitatile minime aferente

campaniilor vor fi:

L7
R

organizarea i sustinerea de campanii de informare si constientizare a publicului,
inclusiv in scoli, privind prevenirea generdrii deseurilor si colectarea selectivi a

deseurilor municipale;

realizarea de campanii de informare a publicului cu ajutorul media (radio,
televiziune, presa scrisd locald) privind colectarea fluxurilor speciale: deseuri
electrice si electronice, deseuri periculoase din deseurile menajere, deseuri
voluminoase, deseuri de ambalaje (si altele, la decizia operatorului) - minim 4

campanii anual;

realizarea de ghiduri practice privind colectarea selectivi a deseurilor menajere,
compostarea individuald a deseurilor biodegradabile, deseuri electrice si

electronice, deseuri periculoase din deseuri menajere, deseuri voluminoase.

modernizarea parcului de magini si utilaje specifice in vederea prestarii
serviciului la nivelul indicilor de performanta stabili{i prin contractul de delegare

a gestiunii.

operatorul va fi obligat s efectueze pe cheltuiala proprie intretinerea, reparatiile
curente si accidentale, precum si cele capitale ce se impun la bunurile din

patrimoniul public utilizate pentru indeplinirea serviciuluj.

Operatiunile executate pentru indeplinirea parametrilor de performanti stabiliti la incheierea

contractului, pe cheltuiala operatorului nu pot fi considerate investitii ale acestuia in perioada

contractuald, acesta ludndu-si toate masurile de atingere a criteriilor de performanta prin tariful

aplicat.
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310 Valoarea delegirii
Pentru contractul de delegare prin Delegate a gestiunii activitatii de colectare si transport

al degeurilor municipale se estimeaza costuri totale pe o perioada de 60 luni de cca.
121,928 de milioane de lei la un cost mediu anual de 24.385 milioane lei pentru o
cantitate medie anuald colectd de 107.842,50 tone si un tarif mediu de 154,69 lei/tona de
deseu colectat si transportat.

Art. 12 din Legea nr. 100/2016 precizeazi obligativitatea autoritatii contractante de a
estima valoarea contractului de achizide publica, ca fiind cifra totald de afaceri a
concesionarului generatd pe durata contractului, fara taxa pe valoare adaugata, luand in
considerare orice forme de optiuni si in misuri in care acestea pot fi anticipate la
momentul estimdrii, orice eventuale suplimentari sau majordri ale valorii contractului.

Astfel tabelul urmitor prezinti valoarea estimata (suma calculata din venituri) a
contractului, pe loturi, pentru o perioada de 5 ani (60 Iuni):

Lot VE Contract (lei)
Total 140,521,007.40
zona 1 106,036,465.80
zona 2 9,077,411.52
zona 3 9,559,102.44
zona 4 6,678,033.84
zona 5 9,169,993.80

Din cele de mai sus, rezulta ca valoarea veniturilor din colectare si transport este mai
ridicata decat valoarea costurilor generate de aceasta activitate.

3.11 Redeventa
In conformitate cu Norma din 22.12.2005, modificats prin OG 28/2006 si OUG 76,2009

Art 3 (1) Fondul de intrefinere, inlocuire si Dezvoltare, denumit in continuare Fondul UD, se
constituie ca un fond de rezerva.
(2) Disponibilitatile aferente Fondului UD se pastreaza intr-un cont distinct purtstor de dobénda,
deschis la o unitate a trezoreriei statului, sau, dupa caz, la 0 bancé comerciala.
(3) in conformitate cu prevederile Memorandumului de Finantare sau cu prevederile acordului de
imprumut titularul Fondului UD poate fi unitatea administrativ-teritorial3 sau operatorul care
beneficiaza de asistentd financiard nerambursabil din partea Uniunii Europene.
Art. 4. (1) Operatorul si unitatea administrativ-teritoriald care realizeaza proiecte cu
asistenfa financiara nerambursabili din partea Uniunii Europene au obligatia ca de Ia
semnarea memorandumului de finantare sau acordului de imprumut pentru cazurile
specificate la art. 3 alin. (1) din ordonanta de urgenta si constituie potrivit art. 3 Fondul IID
pe intreaga perioada de viatd a investitiei.
(2) Unitatea administrativ-teritoriald contribuie la Fondul UD cu sume incasate in bugetele
locale sau judetene, dupé caz, cel putin egale cu:

[..]

c) redeventa aferentd bunurilor concesionate societalii comerciale care beneficiazé de
asistentd financiard nerambursabiléd din partea Uniunii Europene. in cazul in care imprumutatul

este unitatea administrativteritoriala, redeventa anuald va fi stabilita la un
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nivel care sa acopere cel putin serviciul datoriei publice pentru anul respectiv aferent
imprumutului de cofinantare contractat de unitatea administra tiv-teritoriala;
d) impozitul pe profit platit de operator unitatii administrativ-teritoriale;

e) dobanzi aferente disponibilitatilor Fondului IID.

f) TVA-ul pl&tit din Fondul 1D si recuperat ulterior de fa bugetul de stat, in maximum 30 de zile
lucrétoare.

(4) In cazul in care sursele datorate potrivit alin. (2) nu sunt suficiente pentru a acoperi serviciul
datoriei publice consténd in rate de capital, dobénzi, comisioane si alte costuri aferente imprumutului
datorat pentru urmatorul an al fiecédrui exercifiu financiar, operatorul contribuie la Fondul IID, pané la
concurenfa sumei necesare acoperirii serviciului datoriei publice, pe baza situatiilor sale financiare
anuale, cu sume repartizate din profitul net la fondul de rezervd, care pot fi:
a) sursele proprii de finantare necesare rambursarii ratelor de capital, plafii dobénzilor,
comisioanelor si altor costuri aferente Imprumuturilor externe, constituite pentru proiectele
cofinantate din imprumuturi externe;
b) profitul net contabil rémas nerepartizat dupé& acoperirea destinatiilor prevazute de legislatia
in vigoare.
(5) In cazul in care sursele datorate conform alin. (4) nu sunt suficiente pentru a acoperi serviciul
datoriei publice consténd in rate de capital, dobénzi, comisioane gi alte costuri aferente imprumutului
datorat pentru urmétorul an al fiecadrui exercifiu financiar, unitatea administrativ-teritorials contribuie cu
alte sume din bugetele proprii.

Art. 5 Operatorul/unitatea administrativ-teritoriald care beneficiaz3 de asisten{d financiars
nerambursabild din partea Uniunii Europene utilizeaza Fondul 1D in urméatoarea ordine de prioritsti
pentru:
L]
b) plata serviciului datoriei publice constand in rate de capital, dobénzi, comisioane si alte
costuri aferente imprumutului destinat cofinantérii proiectului care beneficiazi de asistentd
financiara nerambursabila din partea Uniunii Europene;
c) cheltuieli neeligibile reprezentand cheltuielile de achizitie sau productie a activelor corporale
utilizate pentru implementarea proiectelor care beneficiaza de asisten{d tehnica
nerambursabild din partea Uniunii Europene daca autoritatea responsabilad executs pregatirea
terenului si a lucrérilor de constructie pe cont propriu, cheltuielile cu achizitia sau inchirierea
altor active care sunt considerate neeligibile, inchirierea activelor fixe care sunt parte a
cheltuielifor de capital, cheltuielile cu functionarea unitdtii de implementare a proiectului,
precum si pentru alte categorii de cheltuieli neeligibile necesare proiectului:
d) intrelinerea, Inlocuirea $i dezvoltarea activelor date in administrare sau In concesiune,
inclusiv a celor dezvoltate cu finantare nerambursabils din partea Uniunii Europene si in
conformitate cu programul aprobat de autoritatea administrafiei publice locale sau cu
programul specific de operare i inirefinere, convenit cu Comisia Europeand sau cu banca
cofinantatoare.
e) plata TVA-ului aferent lucrdrilor de constructie, intretinerii, fnlocuirii si dezvoltarii activelor
realizate cu finantare nerambursabils din partea Uniunii Europene si in conformitate cu
programul aprobat de autoritatea administratiei publice locale sau cu programul specific de
operare i intrefinere, convenit cu Comisia Europeand sau cu banca cofinantatoare.,

Art. 6 (1) Alimentarea contului deschis potrivit art. 3 alin. (1) se efectueazd dupa cum urmeazs:
a) de cétre unitalea administrativ-teritoriald in termen de 5 zile lucrdtoare de la
Incasarea sumelor datorate de catre operator;
b) de cétre operator in termen de 5 zile lucratoare de la Constatarea insuficientei
surselor datorate potrivit alin. (2) al art, 4, dar in orice caz nu mai tarziu de data
scadentei serviciului datoriei.
(2) In anul angajarii imprumutului sumele datorate Fondului IID se determina proportional cu
numarul lunilor rémase pan3 la sfarsitul anului dupa semnarea acordului de imprumut aplicat
la sursele prevazute la art. 4.
(3) Pentru a evita situalia in care sumele piatite de unitatea administrativ-teritoriald si operator
nu sunt suficiente pentru acoperirea cerinfelor minime stabilite potrivit art. 9, operatorul sau
unitalea administrativteritoriald procedeaz3 la acfiunile necesare fie prin reducerea costurilor
de operare, si/sau cresterea tarifelor cu ajustarea la rata inflatiei, efectuata cel putin o datd pe

an dar nu mai tarziu de 30 iunie si in conformitate cu prevederile memorandumului de /#

finantare existent, a acordului sau contractului de imprumut incheiat sau recalcularea tarifel
pe baza tuturor componentelor Fondului D, urmérindu-se in acelagi timp corelarea aces
actiuni cu gradul de suportabilitate a utilizatorului.
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(4) Cresterile stabilite la alin. (3) reprezintd cresteri minime necesare pentru a permite
operatorului sa-si indeplineascd obligatiile in conformitate cu acordul de imprumut pentru
necesarul de flux de lichiditali si plaii cétre Fondul IiD.

Art. 7 In cazul in care sumele nu sunt platite integral si la termenele stabilite in Fondul lID, astfel incat
cerinfele minime stabilite conform art. 9 s& fie indeplinite, majorarile de intérziere calculate peniru
sumele neachitate in termen, in conformitate cu reglementarile in vigoare in materie de colectare a
creanfelor bugetare, dacd legea nu prevede altfel, vor constitui creanfe ale bugetului local gi vor fi
executate conform dispozitiilor legale in vigoare.

Art. 8 Soldul neutilizat al contului la sfarsitul anului va fi reportat cu aceeasi destinatie in anul urmétor.
Dupé rambursarea imprumutului, a platii dobanzilor si comisioanelor, eventualul sold rémas este
reportat in anul urmator si utilizat pana fa lichidarea contului potrivit art. 5 lit. d).

Art. 9 Soldul minim al Fondului 1D la sfarsitul fiecarui semestru potrivit art. 11 trebuie s acopere:

a) cel putin serviciul datoriei publice constand in rate de capital, dobanzi, comisioane si alte
costuri aferente fmprumutului datorat pentru urmdtorul an al fiecarui exercitiu financiar pana
cand imprumutul sau imprumuturile pentru cofinantarea proiectelor finantate prin asistenté
financiard nerambursabild din partea Uniunii Europene sau prin Programul de dezvoltare a
utilitatilor municipale, etapele | si a ll-a, Proiectul de conservare a energiel termice si
Programul de dezvoltare a infrastructurii in orasele mici si miflocii din Romania, daca este
cazul, sunt lichidate sau anulate pentru cazul in care proiectele sunt finantate/cofinantate prin
imprumuturi;

b) intretinerea activelor date in administrare/Delegate in conformitate cu sumele stabilite in
studiile de fezabilitate gi indicatorii tehnico-economici ai investifiei, astfel cum au fost aprobati
prin hotérére a Guvernului sau hotarare a consiliului local, $i inlocuirea §i dezvoltarea activelor
date in administrare/Delegate, astfel cum au fost stabilite prin legisiatia in vigoare pentru cazul
fn care proiectele nu sunt finantate/cofinantate prin imprumuturi.

Operatorul de colectare si transport are, asadar, in conformitate cu cele de mai sus
obligatia de a plati o redeventa catre Delegatar, care va fi utilizata pentru alimentarea
fondului IID. Redeventa se va stabili in conformitate cu prevederile legale mentionate
mai sus, astfel incat DelegatarulDelegatar si isi recupereze costurile cu rambursarea
creditelor pe care le-a obtinut in vederea amenajarii instalatiilor concesionate sau a

bunurilor utilizate in prestarea serviciului.

Redeventa este stabilita pentru fiecare lot in parte si va fi platita C] Arad, in calitate de beneficiar
al proiectului de investitii. Calculul redeventei are la baza volumul datoriei publice contractate
de catre C] Arad in vederea implementarii proiectului si valoarea amortizarii echipamentelor

puse la dispozitie delegatului / delegatilor pentru fiecare lot in parte.

Valoarea redeventei este constanta pentru fiecare an al operarii, putand fi actualizata cu indicele
preturilor de consum, dar nu mai des de un an. Valoarea anuala a redeventei, pentru fiecare lot

in parte, este prezentata in tabelul urmator:
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Delegarea Gestiunii Serviciului Public de Salubrizare din Judeful Arad

Studiu de oportunitate revizia 2/04-05.2014
B Lei/an
Lot 1 1.826.979,73
Lot 2 155.585,26
Lot 3 178.620,22
Lot 4 L
Lot 5 48.728,13
Total redevente [2.209.913,33

4. Concluzii

In urma prezentului studiu de oportunitate a rezultat NECESITATEA delegirii gestiunii
serviciului de salubrizare, aceasta fiind o conditie primordiald de indeplinire a
obiectivelor de protectie a mediului si de imbunititire a stirii de sanatate a populatiei.
Se apreciazd cd delegarea gestiuni serviciului de salubrizare asigurd posibilitatea
dezvoltdrii si modernizdrii sistemului de salubrizare, creeazi cadrul concurential al
activitalii, stimuleazd investifiile si asigurd participarea cetitenilor la imbunititirea
activitdtii de salubrizare.

Ulterior aprobarii de catre Consiliul Judetean Arad/Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara (ADI) a prezentului Studiu de oportunitate, se vor aproba urmatoarele

documente :

*¢ Caietul de Sarcini aferent serviciului public de salubritate;
% Specificatii Tehnice si alte informatii

Regulamentul serviciului public de salubritate;
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Contractul cadru de delegare a gestiunii serviciului public de salubritate;

Dupa aprobarea acestor documente de citre Consiliului Judetean/ADI, se va desfasura
procedura de achizifie publica (organizarea licitatiei, evaluarea ofertelor conform
criteriilor si indicatorilor de performanta stabiliti, semnarea contractului cu cel mai bun

ofertant) pentru delegarea serviciului public de salubrizare




5. Anexe

Anexa 1:Schema Sistemului Integrat de Gestionare a Deseurilor, judetul Arad

Schema sistemului integrat de gestiune a de eurilor in jude ul A
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Anexa 2: Zonarea jude

rezultatele Recensamantului locuntelor si populatiei din 2011

Zona 1-Arad _

'MUNICIPIUL ARAD

ORAS CURTICI 7,453
ORAS NADLAC 7,398
ORAS PANCOTA 6,946
ORAS PECICA 12,762
ORAS SANTANA 11,428
COVASINT 2573
DOROBANTI 1,635
FANTINELE 3,090
FELNAC 2,931
FRUMUSENI 2,543
[RATOSU 2,395
LIVADA 2,960
MACEA 5,762
PEREGU MARE 1,625
SAGU 3,776
SECUSIGIU 5,509
SEITIN 2,936
SEMLAC 3,667
SIRIA 8,103
SOFRONEA 2,575
VINGA 6,150
VLADIMIRESCU 10,710
ZADARENI 2,495
ZIMANDU NOU 4,657
Total 281,153
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ORAS CHISINEU-CRIS

GRANICERI 2,254
MISCA 3,733
OLARI 1,937
PILU 2,060
SINTEA MARE 3,742
SOCODOR 2,367
SEPREUS 2,481
SIMAND 3,982
ZARAND 2,677
ZERIND 1,320
Total 34,540

APATEU 3,176
ARCHIS 1,515
BELIU 3,057
BOCSIG 3,231
CERMEI 2,722
CRAIVA 2,880
HASMAS 1,300
SELEUS 3,044
SICULA 4,301
SILINDIA 904
TAUT 1,779
TARNOVA 5,935
Total 43,104
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ORAS SEBIS

ALMAS 2,532
BARSA 1,791
BRAZII 1,155
BUTENI 3,403
CARAND 1,036
CHISINDIA 1,340
DEZNA 1,198
DIECI 1,490
GURAHONT 3,973
HALMAGIU 2,852
HALMAGEL 1,305
IGNESTI 679
MONEASA 864
PLESCUTA 1,219
VARFURILE 2,715
Total 33,531
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“ORAS LIPOVA- 10,313
BATA 1,088
BIRCHIS 1854
BARZAVA 2707
CONOP 2258
GHIOROC 3790
PAULIS 2120
PETRIS 1525
SAVARSIN 2.890
SISTAROVAT 358

USUSAU 1392
VARADIA DE MURES 1755
ZABRANI 2251
Total 38,301




